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Kormdnyzat és rejtett gazdasig — bevezetd gondolatok

A rejtett gazdasig kialakuldsdnak és fennmaraddsinak hétterében bizonyos értelemben min-
den esetben valamilyen kormanyzati (szabdlyozasi) kudarc all.! A hagyomanyos kézgazda-
sagtani megkozelités a kormdanyzati beavatkozis sziikségességér altaldban a piac valamiféle
kudarcaval indokolja, aminek kdvetkeztében beavatkozas nélkiil a piacon kialakulé helyzet
nem lesz tirsadalmilag (Pareto-értelemben) hatékony. A kormdanyzati beavatkozis ebben
a megkozelitésben egyfajta lehet8ség a Pareto-optimalitds biztositdsira (tigynevezett elsd
legjobb megoldis), illetve ennek elérhetdsége hidnyaban (amennyiben elfogadjuk, hogy az
osszes piaci tokéletlenség egyidejiileg nem szdmolhaté fel, egyesek felszdmoldsa ugyanis
gyakorta tjabbakat okoz) legalabb a relativ torzuldsok egyideji minimalizaldsira (tigyne-
vezett masodik legjobb megoldds). Val6jaban azonban a joléti kézgazdasigtan 4ltal kindle
elméleti lehet8ség a spontdn piaci kimenet javitdsira gyakorta kiakndzatlan marad: nemcsak
a piacok nem tokéletesek, de a kormédnyzat sem az: a tipikus korményzati beavatkozasok
gyakran nemcsak Pareto-hatékony allapotot nem képesek elérni, de Pareto-javitdsnak sem
tekinthetSk. Valéjaban a korményzattal még ennél is komolyabb baj van: intézkedései sok-
szor még a sajit — a Pareto-hatékonysig elérésénél joval szerényebb — céljai megval6sulasac
sem jOl szolgdljik (péld4ul perverz tjraelosztdsi hatdsokkal jirnak).

Besley [2006] a kormanyzati kudarcokat hdrom f8 csoportba sorolja: megkiilonbozteti
a Pareto-hatékonység hidnyit, az elosztasi, valamint az tigynevezett wickselli kudarcokat.
Wicksell [1958/1896] azon az éllisponton volt, hogy a kormdnyzat politikai déntéseinek
a status quéhoz képest Pareto-javuldshoz kellene vezetniiik. Ez tulajdonképpen egy liberilis,
jogi alapti megkozelités, amely gy képzeli a kormanyzat miikédését, mintha az egy olyan
— az éllampolgirok 4ltal kotott — szerz8désen alapulna, amely minden 4llampolgar szdmdra
vétdjogot biztosit a kormanyzat dontéseit illetSen. Ennek értelmében a tiszta kormdnyzati
Ujraelosztds nem is megengedett, eltekintve attdl az esett8l, amikor a,vesztesek” altruistak, és
a kedvezményezetteknek nyujtott tjraelosztds ily médon valéjaban javitja az & hasznossigi
fuggvényiiket. Wickselli kudarcon ennek a kormanyzat miikodésével szemben timasztott
idealisztikus kovetelménynek a megsértését szokds érteni. A kormdnyzati kudarcoknak
azonban e mellett mésfajta csoportositisai is ismeretesek (ldsd példdul Wolf [1979], [1988]
és Le Grand [1999]). A gyakorlatorientiltabb megkdzelités az egyes konkrét beavatkozasi
formak esetén fellépd kudarcok csoportositisit nydjtja (Le Grand [1999]).2

! A kormanyzati kudarc kiilsnféle megkozelitéseibe jo betekintést nytjt Besley [2006].

2 Bizonyos értelemben Kornai J4nosnak a szocialista rendszer mitkodését leird elmélete (Kornai [1980], [1993])
a nem piaci allok4cié sordn fellépd problémak, korményzati kudarcok egy sajitos gazdaségi rendszer kériilmé-
nyei kozotti elemzésének is tekinthetd.
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Ha belegondolunk, a kormanyzati szabalyozis, jovedelemkdzpontositas és adérendszer
bizonyos nemkivinatos tulajdonsigai (kudarcai) nélkiil nem is létezne a mai értelemben
vett rejtett gazdasig, legfeljebb rejtve maradna a gazdasig kriminalis része (amelynek te-
vékenysége dSnmagaban is illegalis). A rejtézkddés alapvetd oka ugyanis éppen az addk és
egyéb szabalyozasi el8irdsok aldl val6 kibivis szandéka. Miel6tt még azt gondolnank, hogy
a kormanyzati kudarcot egyszertien el lehet héritani, azaz csak j6 szabilyozasra és jol mii-
kédd kormdnyzati hivatalokra van szitkség, és a rejtett gazdasig magatdl megsziinik, talin
nem 4rt végiggondolnunk a kovetkezSket.

A kiilénboz8 kormdnyzati 1épések a gazdasigi szerepldk viselkedési vélaszait valtjdk
ki. Aligha lehet véletlen, hogy a valésigban létez8 adérendszerek meglehetdsen tivol
dllnak a torzitdsmentes egydsszegli adékedl. S8t, a Rasmsey-féle addk és az optimalis
addk elmélete (az utdbbi évtizedek nem jelentéktelen elméleti fejlédése ellenére is) még
mindig meglehetésen kevés timpontot és gyakotlati tandcsot ad egy konkrét adérend-
szer kialakitisihoz.> Mivel a torzitismentes, viselkedési valaszokat ki nem valté adék
kizarélagos alkalmazdsdnak nincs realitdsa (és a tirsadalmi jolét manapség elfogadott
értelmezése szerint ez nem is lenne célszer(i), bele kell nyugodnunk, hogy a torzitdsok,
holtteher-veszteségek viselkedési valaszokkal, igy példdul a munkakinalatra gyakorolt
hatdsokkal jérnak. Ez utébbiak pedig nem egyszeriisithet8k le a szabadidd és a munka
kozti vélasztdsra: a gazdasagi alanyok a formalis és az informdlis szektor kozti mozgas-
sal, tevékenységiikon beliil e két szektor ardnyanak valtoztatdsdval is reagilhatnak a kor-
ményzati szabélyozdsra, addkra.

Mindennek alapjén nem drt megbaritkoznunk a gondolattal, hogy a rejtett gazdasig
vagy a be nem jelentett foglalkoztatis az addk (ezen beliil kiilonésen a jovedelemadok) és
tarsadalombiztositdsi jirulékok alkalmazdsinak szitkségszer(i velejirdja, nem szdmolhatéd
fel, nem sziintethetd meg. Mindez azonban kordntsem jelenti azt, hogy ne lehetne elfo-
gadhat6 mértékre leszoritani. A munkaerdpiac periféridjan elhelyezkedd potencidlis mun-
kavallalék nincsenek abban a helyzetben, hogy ne fogadninak szivesen egy, a jovedelem
részbeni vagy teljes eltitkoldsdval jiré munkaajinlatot, érkezzen az a formalis, informdlis
vagy irreguldris szektorbdl.* Ami azonban természetes lehet kiszolgiltatott helyzetben,
a munkaerdpiac periféridjan, a hdztartdsi munka vagy az alkalmi munka esetén, annak nem
kellene természetesnek lennie a munkavillalok szélesebb kére szdmdra. Alighanem egyet-
érthetiink abban, hogy ma Magyarorszdgon az addk és jarulékok kijitszasara valé torekvés
korintsem csak a munkaerdpiac periféridjin lévékre jellemzd: egy széles korti, kiterjedt,
mér-mdr 8ssznépi,jatékrdl” van szo.

3 A Ramsey-féle ad6kat vagy az optimdlis adéz4s magasan formalizalt elméleti kdzgazdasigtani irodalmét ks-
zérthetden, minimalis matematikai eszkdztarral ismerteti Stiglitz [2000].

* E felismerés azzal a ma még a politikusok 4ltal talin nem kell8en felismert kdvetkezménnyel jir egyiitt, hogy
egy mély és tartds gazdasigi vélsdg koriilményei kozott, aminek kovetkezében a munkaerdpiac periféridjira ki-
szoruldk ardnya feltehetden jelentdsen megemelkedik az aktiv kort népességen beliil, a be nem jelentett munka
és a rejtett gazdasig nagy valdszintiséggel erdsédni, nem pedig visszaszorulni fog. Ezen a sziikségszer(i kovet-
kezményen alighanem a legjobb kormdanyzati politika is legfeljebb enyhiteni képes.
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Amellett, hogy maga a rejtett gazdasdg 1éte 5nmagdban véve is korményzati kudarcokat je-
lez, a korményzati kudarcok elmélete mds szempontbdl is érdekes viszonyitdsi keret lehet a rej-
tett gazdasiggal foglalkozé munkak szidmdra. Egyeseknek taldn varatlan, de a kutatdsok sorin
meglehetdsen szembeotld, hogy a rejtett gazdasig mértékének visszaszoritdsira torekvd kot-
mdnyzati intézkedések mintha csak szemléltetd anyagot kivinnanak szolgiltatni a kormény-
zati kudarcok irodalmahoz: bizonyos kérben és bizonyos mértékig eredményesek ugyan, 4m
szinte mindig nemkivinatos mellékhatdsokkal jarnak. A nem kell8en dtgondolt, nem a rejtett
gazdasig és a be nem jelentett foglalkoztatds okainak (a szabalyozérendszer hibdinak) csok-
kentésére, illetve felszamol4sira torekvd, hanem a rejtett gazdasig egyes konkrét megjelenési
formdit eseti intézkedésekkel, szabilyozassal enyhiteni prébalé politika egyben maga is olyan
adézasi kiskapukat vagy munkavallalisi formdkat hoz létre, amelyek a gazdasig bizonyos
szegmenseiben — az 8ket 1étrehoz6 szabélyozdi szdndékot megesifolva — hozzdjarulhatnak
a kozterhek aldl részben kibuvé foglalkozatisi formak és a rejtett gazdasig térnyeréséhez.

Ez a felismerés vezetett minket A rejtett gazdasdgban valo részvétel és csskkentésének kor-
mdnyzati eszkézei cim(, a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Miniszterelnoki Hivatal
kozotti megallapodds keretében a Miniszterelnoki Hivatal altal tAmogatott kutatdsi prog-
ramunk kialakitdsakor. Kétetiink e kutatds eredményeit mas kapcsol6dé hazai kutatdsok
eredményeivel egyiitt publikalja. A kutatdsi programban és a jelen kotetben is fontos sze-
repet jitszik a kozelmalt néhdny olyan kormdnyzati intézkedésének vizsgilata, amelynek
a szabdlyoz6i szidndék szerint a be nem jelentett munka vagy a rejtett gazdasig csokkenté-
sét kellett volna szolgalnia, valéjiban azonban részben erdsitette azt, illetve tjabb alacsony
lebukdsi kockdzattal jaré lehet8ségeket kinalt a kozterhek aléli kibdvésra.

Kotetiink tiz tanulmdanyt tartalmaz. A kdtet vizét hét olyan irds adja, amely 2007-2008
sordn az el8bb emlitett kutatdsi program keretében késziilt. (A kutatis f6bb eredményei-
18l beszdmolt Fazekas—Semjén [2008]. A projektet Fazekas Karoly, a kutatdsokat Semjén
Andris vezette. Lacké Miria és Téth Istvan Janos vezet8 kutaték mellett a projeke kiala-
kitdsiban Vincze Janos is aktiv részt véllalt.)

Abban a szerencsés helyzetben voltunk kétetiink szerkesztésekor, hogy két masik, a mi-
énkkel id8ben parhuzamosan folyd, hasonlé témdju kutatds eredményeire is timaszkodhat-
tunk. Ezek a Vildgbank és a Miniszterelndki Hivatal A feketefoglalkoztatds és az informalis
gazdasdg visszaszoritdsa Magyarorszdgon cimil kutatdsi programja, amelynek munkalatai
déntden 2007-ben folytak, és amelynek lezdrdsdra 2008-ban keriilt sor, illetve a Téth Ist-
van Jénos vezetésével az MTA Koézgazdasigtudomdnyi Intézetében foly6 Rejtett gazdasdg
és rejtett foglalkoztatds cimii K48891. sz. OTKA-kutatds.

Elek Péter, Scharle Agota, Szabé Balint és Szabd Péter Andris kozos tanulmanya a vilag-
banki kutatisi program keretében késziilt hittértanulmanyuk atdolgozott viltozata, amely
arejtett gazdasig nagysigdra és ezen beliil a fekete- (bejelentés nélkiili) foglalkoztatds becslésé-
re tesz kisérletet adminisztrativ adatok alapjan, igynevezett diszkrepanciaelemzés segitségével.

> A korményzati kudarcok egyik korai klasszikusinak, Charles Wolf Jr.-nak a terminoldgi4jival ezek ugyneve-
zett szdrmazékos externalidknak tekinthetdk. Ezek lényegileg a kormdnyzati beavatkozis el8re nem ltott, nem
szdndékolt mellékhatdsait jellik. B8vebben lisd Wolf [1988]. A fogalom kritikdjardl lisd Le Grand [1999].
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Az OTKA-kutatis eredményeire timaszkodik kétetiink két mésik tanulménya: Szabé
Attila, Gulyds Laszl6 és Téth Istvin Jinos Az addcsalds elterjedtségének véltozdsa — becslések
a TAXSIM dgensalapt addcsalds-szimuldtor segitségével cimii munkdja egy tjszer(i médszer-
tani megkozelités kotetiink témaja szempontjibdl is izgalmas felhaszndlasai lehetdségeit
mutatja be, Semjén Andrds és Toth Istvan Janos Intézményi kornyezet, szerzédéses fegyelem
és adbzdsi magatartds ciml irdsa pedig ismétl8d8 villalati empirikus felvételek eredményeit
hasonlitja 8ssze, gyarapitva az empirikus gazdasigszociolégiai megkozelitésii vizsgilédi-
sokrdl beszamolé tanulmanyok sorit kétetiinkben.®

A kétet alapjdul szolgalo MTA-MeH projekt kutatdsainak elsSdleges célja a rejtett
gazdasigot létrehoz6 szituicidk, a szerepldk dontéseit meghatirozé motivicidk és maga-
tartdsi mechanizmusok feltirisa és elemzése volt. A kutatds a nemzetkdzi és hazai szak-
irodalom tdmdr attekintése (Lacké Méria, Semjén Andras, Fazekas Mihaly és Toth Istvan
Jénos kozos tanulmdnya) utin konometriai eszkdzokkel nemzetkdzi adatokon vizsgalta
a korrupcid, az ad6ritdk és rejtett gazdasig kapcsolatit (lasd Lacké Maria tanulmdnyat
kotetiinkben). Egy-egy tanulmdny foglalkozik az egyszertisitett villalkozasi adé (eva), il-
letve az alkalmi munkavillaléi kényv tényleges miikddésével, hatdsaival, a gazdasigi sze-
repl8knek ezekre adott vilaszaival: Semjén Andrds, Téth Istvdn Jinos és Fazekas Mihaly
Az egyszeriisitett villalkozdi adé (eva) tapasztalatai vdllalkozoi interjik alapjdn cimd mun-
kija, illetve Semjén Andras, Téth Istvan Janos, Fazekas Mihdly és Maké Agnes Alkalmi
munkavdllaléi konyves foglalkoztatds munkaadsi és munkavdllalsi interjik tikrében cimd
irdsa. E tanulmanyok f8 vizsgalati teriilete a kisebb véllalkozdsok nagyvillalatokhoz ké-
pest dltaliban gyengébb ad6zdsi fegyelme, e fegyelem javitdsinak lehetséges kormdnyzati
eszkozei, illetve a jovedelemeltitkolds, a fekete- és sziirkefoglalkoztatds/munkavillalds és
az alkalmi munkavégzés egymdssal sok szlon 8sszefiiggd problematikija. Ez a két irds
»a gazdasdg kifehéritését” célz6 kormanyzati intézkedések egyfajta gazdasigszocioldgiai
szemponti hatdsvizsgalatira tesz kisérletet, amely a kormdnyzati kudarcok mér elemzett
problémakéoréhez kapcsolédik.

Ugyancsak empirikus gazdasdgszocioldgiai alapti vizsgilédds Semjén Andras, Téth Ist-
van Janos, Medgyesi Marton és Czibik Agnes Adécsalds és korrupcié — lakossdgi érintettség
és elfogadottsdg cimii tanulmdnya, amely a 18—60 éves kort népesség rejtett gazdasiggal
és korrupcidval kapcsolatos tényleges és hipotetikus viselkedését vizsgilja egy kérddives
felvétel alapjin, valamint Fazekas Mihdly a rejtett gazdasigbdl valé kilépés dilemmdival
foglalkozé esettanulmanya. Biré Aniké és Vincze Janos irdsa matematikai szimul4ci-
6k segitségével elemzi a ,fehérités” gyakorta nem trividlis, esetenként negativ rovid tivd
makrodkonémiai hatisait.

Kotetiink tehdt kiildnb6z8 médszerek parhuzamos alkalmazasaval tobb oldalrdl vizs-
gilja a rejtett gazdasig, az ad6zdsi viselkedés és a kormdnyzati szabdlyozds kozti bonyolult
kapesolatokat: makro- és dgens alapti modellekre tdimaszkodé szimuldcidk mellett nem-
zetkozi makroadatok és hazai empirikus felvételek Skonometriai, matematikai statisztikai

¢ Az MTA-MeH projektet képvisels hét tanulmanybél 6t ugyancsak gazdasdgszocioldgiai indittatasu, inter-
jukon, illetve kérd8ives empirikus adatfelvételek elemzésén alapszik.
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vizsgalata, valamint strukeuralt interjikon alapulé gazdasdgszocioldgiai elemzések, eset-
tanulmdnyok is szerepelnek benne.

Bizunk abban, hogy elemzéseink tovibbgondoldsra dsztdnzik majd a témaval foglal-
kozé kutatdkat és kormdnyzati szakembereket. Nem kivinunk azonban recepteket adni
akormdnyzati munka szdmdra. Az adérendszer vagy az alkalmi foglakozatds szabalyozasa
bonyolult dolog. Sajnélatos médon a hazai irodalomban elég gyakori, hogy egy szemponti
elemzések alapjin a szerz8k nagyon is hatdrozott kovetkezetéseket vonnak le egyes adé-
zdsi vagy foglakoztatdsi formdk dtalakitdsat, tovdbbi sorsit illetéen. Mi nem kivintunk
engedni az erre val6 csdbitdsnak. Bar taldn jogosan érhet benniinket olyan kritika, hogy
a tanulmdnyok tdlzottan is mértékeartdk a tekintetben, hogy egyértelmii kovetkeztetése-
ket fogalmazzanak meg az adérendszer és a foglalkoztatasi szabdlyok 4talakitdsira, bizunk
abban, hogy olvaséink ezek nélkiil is megértik a kotet szemléletét, valamint azt, hogy mi
az itt szerepld modellek, szakirodalmi és empirikus vizsgdlédasok egyiittes tizenete a kor-
mdnyzati politika szdmara.

Anélkiil, hogy konkrétabban 4llast foglalndnk az egyszeriisitett villalkozéi ad6 vagy az
alkalmi munkavéllaléi konyv tovibbi sorsit illetdn, vagy éppen a tekintetben, hogy milyen
konkrét intézkedésekkel, kampdnyokkal lehet megviltoztatni a lakossig rejtett gazdasdg-
gal kapesolatos magatartisit, néhany szempontot, kovetkeztetést mégis megfogalmazunk.

Ugy véljitkk, hogy mind a téma szakirodalma, mind pedig a kutatds 4ltal tiizetesebben
vizsgalt kormanyzati politika eszkozeivel kapcsolatos eddigi tapasztalatok azt bizonyitjak,
hogy nem lehet elszigetelt intézkedésektdl érdemi dtcdrést virni a rejtett gazdasdg visz-
szaszoritdsiban. Meggy8z3désiink szerint az adérendszer (adémértékeket, adbalapokat,
egyes adétipusok stlydt érintd) elszigetelt valtozdsai 5nmagdban, az adéadminisztracié
szigoritdsa, az adérendszer egyszeriisitése és szélesebb értelemben a kormdnyzati haté-
konysdg javitisa nélkiil csak kevéssé lehetnek hatdsosak. Csak olyan 4dtgondolt, komplex
intézkedéscsomagokedl virhat6 érdemi eredmény, amelyek egyidejiileg véltoztatjak meg
jelentdsen a rejtett gazdasigban valé részvétel virhaté egyéni koltségeit és hozamait befo-
lydsolé tényezdket, illetve az adéjogszabalyokat, és javitjik az adéadminisztricié miikodé-
sét. A rendszer toldozgatisa, specidlis csoportokra kitaldlt 4j adézasi formdk bevezetése
elkeriilhetetleniil tjabb kormdnyzati kudarcokhoz vezet, mivel ilyenkor elkeriilhetetlen
a veszélye annak, hogy az j 1épések bomlasztjak a rendszer belsd logikdjit, és kiskapukat,
kibuvasi lehet8ségeket hoznak létre.

Misteldl feltétleniil ldtni kell, hogy a konkrét formélis intézményi viltozdsok mellett
az informdlis intézményi kérnyezet, a gazdasigi novekedés és az tizleti klima valtozasai is
képesek jelent8sen befolydsolni a rejtett gazdasdgban valé részvétel elterjedtségét. Mivel
a gazdasagi vélsig hatdsira az tizleti klima egyértelmiien romlik a kovetkez8 években, na-
gyon valészintitlen, hogy az adé6terhek jelentds csokkentése (és az dllamhdztartas kiaddsi
oldaldnak ennek megfelelden tdrténd 4talakitdsa) nélkiil az adéadminisztricié szigorita-
sa (bizonyos kérben az ellendrzési valészintliség novelése, az ellendrzések jobb célzdsa és
a biintetések szigoritisa) és a kormanyzati hatékonysag javitisa dGnmagiban képes lenne
megakadélyozni, hogy a rejtett gazdasig stlydnak eddig szinte téretleniil csokkend ten-
dencidja meg ne forduljon.

13



KORMANYZAT ES REJTETT GAZDASAG

A kotet szerkeszti ehelyiitt szeretnének koszonetet mondani a kutatds és a kdtet megje-
lenésének timogatdsaért a Miniszterelnoki Hivatalnak és az Orszigos Tudomdnyos Ku-
tatdsi Alapprogramoknak, illetve a kotet alapjdul szolgdlé egyik kutatds timogatdsaért
a Vildgbanknak. Készonettel tartozunk emellett kotetiink sszes szerzdjének lelkiismeretes
munkdjaért, Fazekas Mihdlynak a kétet alapjiul szolgilé MTA-MeH kutatis egészéhez
nydjeott segitségéért, Robert Thiessennek az angol nyelv(i 6sszefoglaldk lektoraldsaére,
valamint Kis Juditnak a projekt adminisztrativ tigyeinek intézésért.

Budapest, 2009. marcius
A szerkesztok

HIVATKOZASOK

Bestey, T. [2006]: Principled Agents? The Political Economy of Good Government, Oxford Uni-
versity Press, New York.

Fazexas KAroLy—SEMJEN ANDRAS [2008]: A rejtett gazdasigban vald részvétel és csdkkentésé-
nek kormdnyzati eszkdzei. MTA—-MeH. Stratégiai kutatdsok 2007-2208, Kutatasi jelentések,
Budapest, 213-233. o.

KornarJAnos [1980]: A hidny. Kézgazdasdgi és Jogi Kényvkiad6, Budapest.

Kornar JANos [1993]: A szocialista rendszer. Kritikai politikai gazdaségtan. Heti Viliggazdasig
Kiadéi Rt., Budapest.

Le GranbD, J. [1999]: A korményzati kudarcok elmélete. Megjelent: Csaba Ivdn—Téth Istvdn Gyérgy
(szerk.): A joléti dllam politikai gazdasigtana. Osiris—Lithatatlan Kollégium, Budapest, 146-164. .

StiGLITZ, J. E. [2000]: A korményzati szektor gazdasigtana. KJK—Kerszév, Budapest.

WickskLL, K. [1958/1896]: A New Principle of Just Taxation. Megjelent: Musgrave, R. A.—Peacock,
A. T. (szerk.): Classics in the Theory of Public Finance. London, MacMillan.

WoLk Jr., CH. [1988]: Markets or Governments: Choosing between Imperfect Alternatives. MIT
Press, Cambridge, MA.

WoLk Jr., CH. [1979]: A Theory of Nonmarket Failure. Framework for Implementation Analysis.
Journal of Law and Economics, Vol. 22. No. 1. 107-139. o.

14



I. HATTER






Rejtett gazdasdg, rejtett foglalkoztatottsig
— kutatdsi eredmények és kormanyzati politika
a nemzetkozi és hazai irodalom tiikrében

Lacké MAriA—-SEMJEN ANDRAS—Fazekas MinALy—T6oTH IsSTVAN JANOS

Bevezetd!

A gazdasdgilag fejlett orszagok dontd részében szamottevd problémit jelent a rejtett gazda-
sag és annak kovetkezményei, és ez ezért egyre nagyobb figyelmet kapott az elmult néhiny
évtized sordn. Tobbek kozdtt az Eurdpai Tandcs is felvette a rejtett gazdasig kezelését 2003-
ban a foglalkoztatasi reformok tiz legfontosabb feladata (prioritdsa) kozé (EC [2003]),
amit felmérések és empirikus vizsgalatok sora kdvetett (EC [2007], Renooy és szerzétdrsai
[2004], Williams és szerzétdrsai [2008]).

Ugyanakkor a megnovekedett korményzati figyelem és tudomanyos érdeklédés egy-
ardnt a rejtett gazdasig elleni kormanyzati eszkozok széles kor(i elemzésének és 1j esz-
kozok kifejlesztésének iranydba hatott (Devos [2004]). A fejlett orszdgokban a mai napig
a rejtett gazdasdggal kapcsolatos kdzpolitikai hozz4alls jellemz3en a rejtett munkatdl va-
16 elrettentésen alapszik — a felderités valésziniiségén, és hogy a biintetésnek stlyosabbnak
kell lennie a rejtett gazdasdgban valé részvétel elényeinél (Grabiner [2000]). Ugyanakkor
legtijabban névekszik annak az elfogaddsa, hogy az elrettentés bar sziikséges, de nem elég-
séges. A rejtett gazdasigban végzett munka formilis munkdva valé 4talakitdsa sordn az
elrettentésnek pirosulnia kell olyan kezdeményezésekkel, amelyek segitik a jelenleg ebben
a szféraban tevékenykeddket abban, hogy miikodésiiket hivatalosan bejegyzettekké tegyék
(Warren—McManus [2006], Bird—Wallace [2004]).

E tanulmany célja, hogy réviden ttekintse a rejtett gazdasdgrol és az ennek csokkentését
szolgalé kormanyzati politikdrdl irott nemzetkdzi és hazai szakirodalmat annak érdekében,
hogy felvazoljuk azt a hitteret, amelybe a Rejtett gazdasdgban valé részvétel és csokkentésének
kormadnyzati eszkozei cim{i kutatds keretében végzett empirikus elemzéseink eredményei
(http://econ.core.hu/kiadvany/mtdp.html) illeszkednek, illetve amely a hazai kormanyzati
munka szdmdra is timpontokat nyujthat.

Ennek megfelelden a tanulmany felépitése a kovetkezd. El8szor a rejtett gazdasig defini-
ciés kérdéseivel foglakozunk réviden. Majd a rejtett gazdasigba tartozé tevékenységek kuta-

1 A tanulminy az MTA KTT A rejtett gazdasdgban valé részvétel és csokkentésének kormdnyzati eszkdzei cimii,
az MTA-MEH megillapodas keretében finanszirozott kutatisi projektje (projektvezetd Fazekas Kéroly, ku-
tatdsvezetd Semjén Andris) elméleti megalapozisit szolgalta, egyben értelmezési, vonatkoztatisi keretet is
adva a kutatds kotetiinkben is kozolt empirikus eredményei szdmra. Sziikséges hangsiilyoznunk, hogy a téma
nemzetkdzi és hazai irodalménak rendkiviili terjedelme, b8sége, gazdagsiga miatt irdsunk csak szubjektiv be-
vezetdnek tekinthetd a teriilet irodalmaba.
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tasdnak f8bb médszertani kérdéseit vézoljuk. Ezt kovetden bemutatjuk, hogy milyen hétra-
nyokkal és eldnydkkel jir — egyéni és kozosségi szinten — a rejtett gazdasigban val6 részvétel.
Majd a rejtett gazdasigban valé részvétel okait, a rejtett gazdasig méretét meghatirozé té-
nyezdket tekintjitk 4t makro- és mikroszint(i felmérések alapjin. Ezen eredményekre épitve
bemutatjuk a rejtett gazdasig csokkentését célz6 kormdnyzati intézkedések f8bb tipusait,
és értékeljiik hatdsukat. Majd 4ctekintjitk a magyarorszdgi kutatds és gazdasdgpolitika ta-
pasztalatait. Legvégiil pedig néhany dltalinos kévetkeztetést, konklizidt fogalmazunk meg.

Definiciok a rejtett gazdasdgrol

A sokrétii kutatasi érdekldésnek megfelel8en a rejtett gazdasagi tevékenységeket szdmos
kifejezéssel nevezi meg a szakirodalom. Példaul Williams [2004] megemliti, hogy a szak-
irodalomban 35 kiildnbz8 kifejezés talilhatd, mint példul foldalatti szektor (underground
economy), feketegazdasag (black economy), informdlis foglalkoztatas (informal employment),
rejtett gazdasag (hidden economy), készpénzért végzett munka (cash economy) stb. Annak
ellenére, hogy ennyire sokféle elnevezés hasznalatos az irodalomban, er8s konszenzus létezik
arrél, hogyan is definidljuk az ilyen fajta munkdkat, gazdasigi tevékenységet (példaul: EC

[1998], Feige [1999)], Portes [1994], Thomas [1992], Williams—Windebank [1998], (2001]).
A rejtett munka azokat a pénzért végzett termelési folyamatokat és szolgaltatisokat

foglalja magiban, amelyeket az dllam nem regisztril, amelyek rejtettek az 4llam eldl ad6z4si

vagy segélyhez jutisi célbél, és amelyek minden mds tekintetben legdlisak.

A rejtett gazdasdg mérése és kvantitativ szdmitasok szempontjabdl fontos kiemelniink,
hogy a nemzeti szimldk mddszertandban a rejtett gazdasig egy része mar szerepel a GDP
értékében, holott a fenti fogalmak (rejtett, foldalatti, 4rnyék, fekete, sziirke) ezt egyaltalin
nem sugalljak. Ez annak a sajnélatos gyakorlatnak is kdszonhetd, hogy a statisztikai hi-
vatalok a nem megfigyelt gazdasig GDP-ben szerepld részének nagysigat explicit médon
nem adjék kézre (Christie—Holzner [2006]).

A rejtett gazdasignal némileg b3vebb fogalom a nem megfigyelt gazdasig (non-observed
economy). A nem megfigyelt gazdasdg egyes részei valamilyen mértékben szerepelhetnek
a GDP-ben. A nem megfigyelt gazdasig alkotdelemei a kévetkezsk (OECD [2005]):

1. statisztikai foldalatti termelés: az alapadat-gytijtési program statisztikai hidnyossigai
miatt nem megfigyelt termelés;

2. foldalatti termelés: azok a tevékenységek, amelyek termel&jellegtiek és legalisak, de szdn-
dékosan vannak elrejtve a hatsigok el8l — azért, hogy az adéfizetést elkeriiljék vagy
dthégjak a szabalyozist;

3. informdlis szektor termelése: azon termel8tevékenységek, amelyeket piacra termeld nem
bejegyzett vallalatok és/vagy olyan véllalkozasok, amelyek foglalkoztatisa nem ér el egy
bizonyos kiisz6bét, végeznek a haztartdsi szektorban;

4. illegdlis termelés: azon termelStevékenységek, amelyek olyan termékeket és szolgiltatd-
sokat hoznak létre, amelyek torvény szerint tiltottak vagy torvénytelenek;

5. hdztartdsi termelés sajdt végsd felbaszndldsra: azon termel8tevékenységek, amelyek a hiz-
tartisok sajit fogyasztdsit szolgaljak.
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A rejtett gazdasig empirikus elemzésének modszertandrél

A rejtett tevékenységek, jovedelmek és foglalkoztatds mérése, egymassal valé 6sszehasonli-
tasa iddben és térben meglehetSsen nehéz feladat alapvetden rejtett voltuk és sokrétiiségiik
miatt. Allithatjuk, hogy napjainkban sem az Eurépai Uni6, sem mds nemzetkézi szervezet,
sem az egyes tagorszigok nem rendelkeznek egzakt, megbizhaté mérési médszerrel, és en-
nek kévetkeztében pontos eredményekkel sem a rejtett gazdasag kiterjedését illet8en.

Az 1980-as évektdl a kutatdk élénken kezdtek foglalkozni a rejtett gazdasig mérésé-
nek lehetdségeivel. Ezek a kutatdsok nagyrészt kozvetett modon probéledk a rejtett gazda-
sdg részardnyat megbecsiilni, kiilonbéz8 orszdgok id8beli, illetve tobb orszag keresztmet-
szeti vizsgalata segitségével. A legelterjedtebb ezek koziil a készpénz keresletének elemzését
tartotta fontosnak, azzal a feltételezéssel, hogy a rejtett tevékenységek jelentds részének
adésvétele készpénzben tdrténik, s ez tobbletkeresletet teremt a készpénz irdnt. A kutatdk
megprobéledk szétvilaszeani a tobbletkeresletet teremtd tényezdk hatdsit azokedl a haté-
soktdl, amelyek természetszertien magyardzzak egy-egy orszdgban vagy orszdgok kézotti
osszehasonlitdsban a készpénz irdnti kereslet nagysagit. Napjainkban is van e médszernek
szdmos hive, akik tovibbfejlesztve a kordbbi kezdetleges mddszereket, egyre tdbb rejtett
gazdasigot teremtd tényezd figyelembevételével mir 120 orszdgra kiterjedd mintan végzik
szdmitasaikat (Schneider [2005]). Ugyanakkor a médszer tagadhatatlanul problémékat
rejt magdban: a készpénz irdnti kereslet ugyanis nyilvinvaldan fiigg a pénziigyi kdzvetités
intézményrendszerétd], kultirdjicdl és ennek egy-egy orszdgon beliil tapasztalhaté iddbeli
valtozasai, illetve nemzetkozileg megfigyelhetd eltérései mind az idébeli, mind pedig a ke-
resztmetszeti Osszehasonlitisok eredményeinek értelmezését kérdésessé teszik.

A kelet-eurépai orszdgokban lezajlodott rendszervaltds nyoman kialakult kiilonds jelen-
ségek maguk is kitermeltek 1 kdzvetett médszereket a rejtett gazdasig méretének becslé-
sére, Az 1990-es évek kozepén megjelent a tudomdnyos irodalomban a villamosenergia-fel-
haszndlds elemzésére alapozott kozvetett mérési médszer, amely vagy a teljes villamosener-
gia-felhasznalds és a GDP alakuldsdnak eltérésével probélta mérni a rejtett gazdasdgot, vagy
a haztartsok villamosenergia-felhaszndlds irdnti kereslet elemzésén keresztiil igyekezett
kovetkeztetni ra (Kaufmann—Kaliberda [1996], Lacké [20000]).

Az EU és az OECD is 2002—2003 6ta érzékelhet8en a kozvetlen médszerek (kérdbives,
interjun alapulé adatgy(ijtés, statisztikai megfigyelés) mellett kotelezte el magat, mivel t5bb
tanulmdny is bizonyitotta, hogy ezek a médszerek megbizhatébbak, hihetdbbek az kéz-
vetett megkézelitéseknél (Williams [2004], OECD [2002], Renooy és szerzétdrsai [2004],
Eurobarometer [2007]). Ezeket a mddszereket sokdig azért kritizdleak, mert tigy gondoltik,
hogy nehéz kdzvetlen kérdésekkel hozziférni a rejtett munkdt végzdkhoz. Ezzel szemben
példaul mar a MacDonald [1994] is bemutatta azt a felmérést, amelyet Clevelandben €18
munkanélkiiliek korében készitettek, ahol a vizsgilt személyek szdmara az informélis mun-
ka nem szdmitott provokativ témdnak, ugyanolyan nyiltan beszéltek réla, mint a kezd8
onfoglalkoztatéi tapasztalataikrol. Ugyanezzel a hozzadlldssal taldlkozott Leonard [1994]
Belfastban, valamint Williams—Windebank (2001] Nagy-Britannia elmaradt virosrészei-
ben vizsgalddva. Ez utébbi tanulmany szerzdi azt tapasztaltik, hogy az informdlis javak és
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szolgaltatdsok visirldsinak 4ltaluk becsiilt értéke egybeesett azzal az értékkel, amelyrdl az
informalis munkdt végzSk beszdmoltak mint jovedelmiikrdl. Ugyanezt tapasztaltik a virdg-
z6 vérosrészek és vidéki teriiletek vizsgilata sordn is. Sem arra nem taldltak példat, hogy
a felvételekben az informdlis munkat kinalok és jovedelemszerzdk jelentdsen jévedelmeik
szintje alatt vallottak volna, sem arra, hogy az e munka termékét fogyaszték meghamisi-
tottdk volna ilyen jellegli fogyasztisukat. Ezek a tanulmédnyok azt mutattak tehdt, hogy
a kozvetlen mikroszintii kikérdezésen alapulé médszerek sokkal megbizhatébbak, mint
a komplikalt és vitathatd kozvetett makromddszerek. Kiilsnés médon azonban ez a fel-
ismerés még egyetlen orszdgban sem vezetett el oda, hogy nemzeti reprezentativ felmérés
késziiljon a rejtett gazdasdgrol.

A rejtett gazdasigbol kovetkezd hdtrdnyok és elényok

Az informilis gazdasig formdlissa dtalakitisinak értelme a széles korben elfogadott héerd-
nyok felismerésében gydkerezik, amelyek az egyes embereket, a vallalatokat és a tirsadalom
egészét stjtik.

Az egyének szimira a kovetkezd problémak meriilhetnek fel:

— egészséges és biztonsigos munkakériilmények, illetve bizonyos standardok hidnya
a munkahelyeken (Evans és szerzétdrsai [2004], ILO [2002]);

— egy sor foglalkoztatdsi jog elvesztése (példaul évi rendes szabadsig, betegszabadsdg,
munkahelyi oktatis) (Evans és szerztdrsai [2004]);

— alacsony munkahelyi biztonsag (Jordan—Travers [1998], Ross [2001]);

— munkaltatdi referencia megszerzésének lehet8sége (ILO [2002]);

— minimalbérhez val6 hozzajutis joga (Renooy és szerzétdrsai [2004]);

— hitelhez val6 hozzijutis joga (Leonard [1998));

— 4llami nyugdijhoz valé jogosultsidg megszerzése (ILO [2002]);

— foglalkoztathatatlansdg, amely a kordbbi foglalkoztatisban valé bizonyiték hidnya miatt
1ép fel;

— félelem a felderitést8l (Cook [1997], Grabiner [2000]).

Az informdlis iizleti vdllalkozdsok szdmdra a kovetkez8 problémak jelentkeznek:

— aformalis gazdasig nem egyenrangi, aldrendelt szerepre kényszeriti, kizsdkmdnyolja
az informalis vallalakoz4sokat (Williams—Windebank [1998]);

— ajogi védelem hidnya a legilis iizletek szdmdra tapasztalthoz képest (ILO [2002],
Williams—Windebank [1998]);

— az iizlet fejlddésének, névekedésének problémadi, amelyek a t8kéhez és egyéb tdimoga-
tashoz val6 hozzdjutds nehézségei miatt alakulnak ki (ILO [2002]).

A formdlis gazdasdgban mikods vallalkozdsok szdmdra felmeriild problémak:
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— tisztességtelen versenyeldnyt élvez az informdlis munkdt alkalmazé véllat a kizdré-
lag formdlis munkdt alkalmazé vallalattal szemben (Renooy és szerzétdrsai [2004]), és
ezért a formdlis gazdasdgban miikodd véllalkozas kényszeritve érzi magit, hogy 8 is
informdlis munkét alkalmazzon annak érdekében, hogy ne keriiljon versenyhdtrdnyba
(Williams—Windebank [1998], Renooy és szerzétdrsai [2004]);

— aformidlis és informilis szféra kdzotti verseny gyakori kovetkezménye, hogy a rend-
szeres munkavéllalét alkalmi munkdc vallalévd, onfoglalkoztatévd vagy informalisan
foglalkoztatott teszik (Renooy és szerzétdrsai [2004], Evans és szerzétdrsai [2004]).

A rejtett gazdasig ugyanakkor fontos széles értelemben vett tdrsadalmi kdltségeket von maga utdn:

— olyan csaldssal jard tevékenység, amely csokkenti az addbevételeket (Williams [2004],
Evans és szerzétdrsai [2004]);

— csdkkenti a tirsadalmi kohézidra és a szocidlis integriciora kélthetd pénzeket (Williams—
Windebank [1998]);

— gyengiti a szakszervezetek és a kollektiv alku lehet8ségét (Gallin 2001);

— 4ltaldban is kikezdi a tdrvénytiszteletet (Renooy és szerzétdrsai [2004]).

A hétrdnyokkal szemben azonban szdmos egyéni és kozosségi elény is felmeriil. Az egyé-
niek részben elég kozismertek: a rejtett, nem regisztrilt gazdasigbdl szdrmazé egyéni jo-
vedelmek, ezen beliil az ezekkel kapcsolatos egyéni szinten ,megtakaritott” — elmulasz-
tott — addbefizetések, illetve a rejtett gazdasdg 4ltal biztositott jovedelemkiegészités és
munkaalkalom marginalizal6dé helyzetetekben (Evans és szerzétdrsai (2006], Katungi és
szerzdtdrsai [2006]). Térsadalmi el8nyt jelent, ha a rejtett gazdasig esetleges pozitiv egyéni
hatdsai miatt megsziinnek a negativ externdlidk (példdul kevesebb segélyre van sziikség,
csdkken a megélhetési blinozés), masrészt dttételessé vilnak: a kozdsségi vilasztdsok el-
mélete megkdzelités szerint példdul a rejtett gazdasig alacsonyabb adékuleshoz vezet, ha
a kormdnyzat reagil (Schneider—Enste [2002], Gerxhany [1999]).

A rejtett gazdasdgban valé részvételt meghatdrozé tényezok

Kezdetben a rejtett gazdasdgrol sz6l6 kutatdsok gyakran egyetlen okkal megmagyarazeak
annak létezését. Egyre egyértelmiibbé vilik, hogy a rejtett gazdasdg kialakuldsat és miiks-
dését tényezok széles skdldjanak interakcidival lehet megmagyardzni (Renooy és szerzdtdrsai
[2004], Williams [2004]).

Az Eurépai Tandcs 4ltal elfogadott modell szerint a kovetkezd tényez8k hatdrozzik
meg a rejtett gazdasigot (Williams [2005]):
1. Piaci tényez8k:

— a munkapiac,

— ajavak és szolgdltatasok piaca,

— az informécids piac.

21



KUTATASI EREDMENYEK ES KORMANYZATI POLITIKA A NEMZETKOZI ES HAZAI IRODALOM TUKREBEN

2. Intézményi viszonyok:

— a kormdanyba vetett bizalom,

— tirsadalom aktiv részvételének foka,

— a biirokricia ereje,

— adészintek,

— a (kis- és nagy-) korrupcié szintje.
3. Az egyének és hiztartdsok jellegzetességei

— az életciklusban elfoglalt hely,

— foglalkoztatdsi stitus,

— jovedelmi helyzet,

— rendelkezésre 4ll6 jértassig,

— az oktatis szinvonala,

— adémor4l.

E modell kulcsfontossiga abban rejlik, hogy egyetlen tényezdnek sincs snmagaban kitiintetett
szerepe a rejtett gazdasdg kialakuldsdban, illetve fennmarad4siban, hanem az a meghatarozé,
hogy kiilonboz8 koriilmények kozote a felsorolt tényez8k hogyan kombindlédnak. A magas
adordtdk, amelyeket minden esetben fontos oknak tartanak, a legjobb esetben is csak részleges
magyardzatot jelentenek. A kormanyba vetett bizalom hidnya, valamint ha a tdrsadalom
nem bizik abban, hogy a tdrsadalmi kohézié megteremthetd ad6jévedelmekbdl, nagymér-
tékben ndoveli a rejtett gazdasig méretét. A bizalom megléte esetén a magas adératdk sem
szitkségszertien jirnak egyiitt a rejtett gazdasig nagyobb méretével.

Természetesen a valdsigban mds tényezdk is szerepet jitszanak, mint példiul az adé-
csaldssal kapesolatos attittidok, az adémoral, a munkdc és a joléti ellitdsokat érintd jogsza-
balyok, s az, hogy a szabdlyokat és a szabélyozdkat szigortan kikényszeritik-e, stb.

A fentiekben részletezett tényez8k egyiittes hatdsdnak vizsgalatdra t5bb kisérlet is szii-
letett mind makro-, mind pedig mikroszintii vizsgélatokban, elméleti modellekben és em-
pirikus kutatdsokban is.

Makroszint{i empirikus vizsgalatok

A makroszintl empirikus vizsgilatok nagy elénye az, hogy alkalmasak nemzetkozi 6sz-
szehasonlitds elvégzésére, mivel ezek a modellek egységesen kezelik sok orszdg ugyanazon
jellegzetességeit. Hatrdnyuk azonban, hogy képtelenek figyelembe venni a rejtett gazdasig
heterogenitdsat, valamint az egyéni élethelyzetekbdl ad6d6 fontos mikrotényezdket.

1. Loayaza [1997] szerint a rejtett gazdasig kialakuldsiban és elterjedésében egyiittesen
fontos magyardzé tényez8k a tilzott adéterhek és a tdlzott szabdlyozas, valamint az, ha
a kormény nem is képes kikényszeriteni az ad6zdsi jogszabalyok betartdsit. A gyenge
kényszeritd erdt a biirokricia mindségi mutatbival és a korrupci szintjével méri. Loayaza
[1997] tobbek kézott a latin-amerikai orszdgok rejtett gazdasiginak relativ nagysdgat — az
1990-es évek elejére vonatkozé adataik alapjin — becsiilte meg. Szdmitdsaihoz tigynevezett
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MIMIC (multiply causes and multiply indicators) modellt hasznalt, amelyben exogén okok
hatiroznak meg egy nem megfigyelhetd (ldtens) véltozét, amely azutin egy sor endogén
indikdtorviltozét hatdroz meg. A modellben az exogén okok kézott szerepelt a vallalko-
zdsok nyereségaddkulesa, egy munkaerd-piaci merevséget leir6 viltozo, valamint egy tor-
vénytiszteletet jellemz3 Ssszetett valtozo.? A szdmitisok eredményei azt mutattik, hogy
a rejtett szektor kiterjedése szoros egyiittmozgast mutat az adéterheket és a munkaerdpiac
merevségét jellemzd valtozokkal, és negativ irdnyd a kapesolata a kormdnyzas intézményi
miikodésének mindségi mutatdival.

2. Johnson és szerzétarsai [1997] dralakulé gazdasdgokat vizsgilt abbdl a szempontbél, hogy
miként hat egymdsra a politika és a gazdasig intézményrendszere, ezek hogyan befolyasoljak
a rejtett gazdasdg novekedését, ez pedig hogyan hat a gazdasig teljesitményére. A szerzdk
egy egyszer(l modellben dbrizoltik, hogy az addk és szabilyozdék miként befolydsoljik
a véllalatokat arra vonatkozé déntésiikben, hogy a nem hivatalos (rejtett) vagy a hivatalos
gazdasigban vegyenek-e részt. Ha novekszik a rejtett gazdasig, akkor csokken a kozosségi
bevételek szintje, ezaltal kevesebb kozszolgiltatds vilik lehetdvé, igy gyengiil a jogrendszer és
kozrend, a kdzszféra kisebb hatdsfokkal miikodik, s ezek hatdsira a nem hivatalos gazdasig
mérete tovdbb nd. A nem hivatalos gazdasdgban tevékenyked§ vallalatok nem fizetnek adét,
és nem is részesiilnek a kézjavakbdl (olyanokbél, mint példdul a jog és a kdzrend). Ehelyett
magéniigynokségeket fizetnek meg — példaul a mafhidt —,hogy kikényszeritsék a szerz8dések
betartdsat, és megvédjék tulajdonukat. Az elméleti modell elemzése azt mutatta, hogy az
itt felvizolt rendszerben tSbb egyensuly is 1étezik.

Jobnson és szerzétdrsai [1997] empirikus elemzéssel tdmasztotta ald a fenti elméleti
modellt. Mivel a hivatalos GDP nem teljesen tartalmazza a nem hivatalos szektor kibo-
csatdsdt, ez utdbbi nagysigit az adott orszdg villamosenergia-fogyasztisival becsiilte meg
az irds. A rejtett gazdasig méretére vonatkozé becslések nagy viltozatossdgot mutattak
a kiilénboz8 dtalakuld orszdgok esetében, és nagyok voltak az eltérések, amikor a GDP
szintjét és novekedési titemét a publikilt hivatalos GDP megfelelé mutatdjival vetette
ossze a tanulmany.

A hivatalos gazdasigban val6 részvétel relativ kdltségeinek és haszndnak szdmszer{isi-
tésére a tanulmdny szerz8i egy sor mutatészdmot felhasznaltak: ezek a gazdasdg liberaliza-
ci6jit, a privatizdciét, a deregulicide, a korrupciét és az adék méltanyossiginak mértékeit,
valamint a jogi kdrnyezet jellemz8it (igy a beruhdzasok jogi biztonsigat, a jogi szabalyo-
zottsdgot és a beruhdzasok védelmében felépitett jogi rendszer hatékonysigit) mutattdk.
A vizsgilt orszigokban ezen intézményi és jogi jellemzSkben megnyilvinuld jobb teljesit-
mény 4ltaldban kisebb rejtett gazdasdggal és nagyobb hivatalos GDP-vel jart egyiitt. Ehhez
tarsult az, hogy nagyobb nem hivatalos gazdasig és kisebb hivatalos kibocsatds tobbnyire
nagyobb kéltségvetési hidnnyal és nagyobb infliciéval parosult.

2 Ez utdbbi vakvéltozé hdrom szubjektiv indikitornak (a biirokricia mindségének, a korrupcié kormanyzésban jét-
szott szerepének és a torvények betartdsinak) az dtlaga. Az egyes indik4torokat az International Country Risk Guide
(http://www.marketresearch.com/product/display.asp?productid=144971&g=1) kézli az 1990-1992 évekre.
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3. Friedman és szerzétdrsai [2000] azt a kérdést vetette fel, hogy mi is vezeti a villalkozékat
arra, hogy a rejtett szektorba vonuljanak? A cikk szerzdi két, egymdssal versengd hipotézist
dllitottak fel: az elsd szerint a magas adératdk, a misodik hipotézis szerint olyan specidlis
politikai és szocidlis intézményi keretek 6sztonzik a véllalkozékat erre, amelyek hatnak
a kormdnyzas min8ségére, példaul tilzott mértékivé vilhat a biirokricia és a korrupcid,
valamint romlik a jogi kdrnyezet. A két hipotézis vizsgilatihoz a szerz8k 69 orszig 1990-
es évekre vonatkozd, a rejtett gazdasdg kialakuldsit befolydsolé adatokat gytjtdttek 6ssze:
adéritdkat, a biirokratizmus terheivel, a korrupcidval, a jogi kérnyezet jellegével és a nem
hivatalos gazdasig mértékével kapcsolatos mutatdkat. Elemzésitk szerint nem bizonyithaté,
hogy a kézvetlen és kdzvetett adék magasabb rétdja nagyobb rejtett gazdasigot generdlna?

A szerz8k valéjaban ennek ellenkezdjét tapasztaltik: azokban az orszdgokban, ahol
magasabb volt a kozvetlen addk ritdja, a rejtett gazdasig ardnya kisebbnek bizonyult. Ez
a paradox jellegii 6sszefiiggés azonban elveszti jelent8ségét, amikor a magyardzatba be-
leveszik az egy fére juté6 GDP szintjét. Ezzel figyelembe veszik azt az sszefiiggést, hogy
a gazdagabb orszigokban jobban miikédik a kozigazgatis, valamint, hogy az ilyen gazda-
sdgokban tébbnyire magasabbak az adératik. A tanulmdny szerint — eltérden az adéré-
tak hatdsitél — a nagyobb biirokracia, a nagyobb korrupcié és a gyengébb jogi kérnyezet
akkor is noveli a rejtett gazdasigot, ha figyelembe vessziik a fejlettségbeli kiilonbségeket.
A szerz8k ezeket az eredményeket nemcsak az egész mintdra, hanem tébb részmintira
(az OECD orszagokra, az dtalakulé orszdgokra, valamint a Latin-Amerikai orszdgokra)
is érvényesnek talaltak.

4., Johnson és szerzétdrsai [1999b]) modellje szintén az ad6riték és a rejtett gazdasig nagysd-
ga koézotti a kapesolatot kereste. A modell empirikus vizsgélata szerint a gazdasig szerepldit
jobban stjtja a korrupcid, mint az adéritik nagysiga.

5. Lacké [2004], [2006], [2007] nemzetkdzi makroadatok elemzése alapjdn kimutatta az
adéritdk és a korrupcié interakcidjdnak hatdst a munkapiac kiilsnboz8 teriileteire: a for-
milis gazdasig foglalkoztatdsi szintjére, a rejtett gazdasdgra, az 6nfoglalkoztaték ardnydra.
E tanulményok megvizsgaltik, hogy az adératik és a korrupcid, valamint kiil6nb6z8 mun-
kapiaci intézmények egyiittesen miként befolydsoljak a fejlett piacgazdasigokban a munka-
piac kiilénbz8 csoportjainak a — munkanélkiiliek, foglalkoztatottak, 6nfoglalkoztatottak,
rejtett gazdasigban dolgozok — relativ nagysigit. Az OECD-orszagok 1995-2000-es évek-
re vonatkozé adatai alapjin végzett regresszids elemzések megerdsitik, hogy — az adéritak és
amunkapiaci intézmények eltérései mellett — a munkapiaci szegmensek relativ nagysdginak
magyardzatiban fontos tényez8k a korrupcié szintjében meglévd kiilonbségek is. A szerzd
kimutatta azt is, hogy a rejtett gazdasdg és az onfoglalkoztatds esetében az ad6ritdk hatdsac
kifejez8 egyiitthaték maguk is fiiggnek a korrupcié szintjétdl.

3 A tanulminy szdmitdsaiban Schneider [2002], Lacké [2000b], Loayaza [1997] és Kaufmann—Kaliberda [1996)
rejtett gazdasdg nagysdgira készitett becslését haszndlta.
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6. Az addelkeriilésrdl sz616 irodalomban elméleti és ellen8rzott kisérleti eredményeket is
taldlunk arra, hogy miként reagilnak az emberek a korrupciéra. Spicer—Lundstedt [1976)],
valamint Smith [1992] szerint az ad6fizetd becsapva érzi magit, ha azt latja, hogy az adé-
bevételeket nem jol koltik el, és erre az adokotelezettség teljes megtagaddsdval vélaszol.
Alm és szerzdtdrsai [1992] ezen allitdsok kisérleti ellendrzésére vallalkoztak. A tanulmény
szerint a kisérletben részt vev8k nagyobb hajlandésigot mutattak addkételes jovedelmeik
bevalldsara, ha tigy érezték, a befizetett ad6kbdl szirmaz6 kozjavakbél hasznuk szdrmazik.
Webley és szerzétdrsai [1991] szintén kisérleti modszerek segitségével azt vizsgilta, hogy
az addbevalldsban milyen szerepet jitszik az adéfizetdknek a kormany miikodésével valé
elégedettsége. A szerzdk azt tapasztaltak, hogy a kisérlet sordn azok, akik a kisérlet el8tc
sajit kormanyukedl valami miatt elidegenedtek, vagy akik negativan viszonyultak a jog-
rendszerhez, sokkal nagyobb valdésziniiséggel vélasztottik az adéalapot képezd jovedelem
eltitkoldsat, mint masok. Hanousek—Palda [2002] Csehorszdgra, Szlovakiira, Magyaror-
szigra és Lengyelorszdgra vonatkoz6 kikérdezéses vizsgilat alapjdn azt mutatta ki, hogy
azok a megkérdezett személyek, akik azt gondoltik, hogy mindségi szolgdltatdsokat kapnak
a kormdnytdl, kevésbé titkoltak el adokoteles jovedelmiiket, mint azok, akik gy érezték,
hogy nem megfeleld szolgiltatisban részesiiltek.

Mikroszint(i empirikus vizsgilatok

A mikroszint(i empirikus vizsgilatok eldnye az, hogy figyelembe veszik a rejtett gazdasig
heterogenitisit, ez egyéni attitlidok szerepét. Ezek az elemzések képesek megkiilonboz-
tetni egy-egy orszdgon belill a fejlettebb és az elmaradott térségek rejtett gazdasigéban
részt vev8k motivumait is. Nemzetkdzi dsszehasonlitds ugyanakkor ezzel a médszerrel
kozvetleniil nehezen végezhetd, illetve nagyon kéltséges lenne. Az ilyen vizsgilatok sordn
problémit okoz egyrészt a makroszint(i kovetkeztetések levondsa, médsrészt az, hogy a kér-
ddives felvételek kérdéseit a megkérdezettek nem egyforman értelmezik.

A kovetkez8kben két kérdést vizolunk nagy-britanniai felmérések alapjin. a) Kik miikod-
nek a rejtett (informélis) szektorban a fejlett piacgazdasigokban? b) Mi jellemzi a fejlett piac-
gazdasigok informalis részének szektorok szerinti megoszlisat és az itt dolgozok tipusait?

a) Kik miikodnek a rejtett (informdlis) szektorban? A fejlett piacgazdasigok koziil Nagy-Bri-
tannidban végezték a legtobb mikroszintli elemzést, bar itt is csak helyi kisméreti kikérde-
zéses vizsgilatok késziiltek. E vizsgélatok ugyan nem tekinthetdk reprezentativnak, de képet
adnak arrdl, hogy kik és milyen tipust informalis munkat végeznek ebben az orszagban.

Az 1990-es évekig erdsen tartotta magit az a vélemény, hogy az informilis gazdasig
a marginalizdlédott népesség kdrében koncentralédik (Blair—Endres [1994], Castells—Portes
(1989], Isachsen—Strom [1985]) E szerint a munkanélkiiliek, a n8k, az etnikai kisebbségek
tagjai és az elmaradott térségekben él8k a f8 szerepldi az informdlis gazdasignak. Ez a véle-
mény ahhoz a feltételezéshez is vezetett, hogy az emberek és a villalkoz4sok jellemezhetsk
aszerint, hogy az informilis, illetve a formdlis gazdasigban miikddnek.

25



KUTATASI EREDMENYEK ES KORMANYZATI POLITIKA A NEMZETKOZI ES HAZAI IRODALOM TUKREBEN

Az utdbbi tiz évben azonban a fejlett piacgazdasigokban ezt a tételt az empirikus vizs-
gilatok stlyosan megcafoltdk.

1. Az ugyan igaz, hogy a munkanélkiiliek részt vesznek az informdlis gazdasdgban, de
nem olyan ardnyban, mint a foglalkoztatottak (Lemieux és szerzétdrsai [1994], Marcelli és
szerzétdrsai [1999], Williams [2004]).

2. Az id8legesen vagy rovid idén keresztiil 1év8 dlldstalanok azonban t6bb munkit vé-
geznek az informalis gazdasigban, mint a tartés munkanélkiiliek, kiillondsen az észak-eurd-
pai orszdgokban. Ez pedig azért van igy, mert a rovid ideig 4llistalanok kapcsolatai jobbak,
t8bb forrdssal rendelkeznek, és magasabb a képzettségiik az el8z8 formilis gazdasigban
taldlhaté munkahelyiiknek koszonhetden (Engbersen és szerzétdrsai [1993], Morris [1995],
Williams—Windebank [2001]).

3. Az elmaradott teriileteken az informélis gazdasdg kinalata, mind pedig az irinta va-
16 kereslet abszolut és relativ mértékben is alacsonyabb, mint a prosperdlé telepiiléseken
(Mingione [1991, Renooy [1990], Williams—Windebank [1995], [1998], [2001]).

4. A n8k kevésbé vesznek részt az informdlis gazdasigban, mint a férfiak (Fortin és szer-
z6tdrsai [1996), Lemieux és szerzétdrsai [1994], Pedersen 2003]).

5. Nincs er8s korreldcié az etnikumok és az informalis gazdasigban val6 részvétel ks-
z&tt. Az etnikai kisebbségek csak egy kis részét jelentik az informalis munkaerdnek (Jensen
és szerzétdrsai [1995), Williams—Windebank [1998]).

Mindebbdl az kévetkezik, hogy nem helyes az egyéneket és a véllalkozdsokat a szerint
jellemezni, hogy azok vagy a formilis, vagy az informilis gazdasigban miikédnek. Sok
egyén és villalkozas, amely az informilis gazdasdgban dolgozik, a formalis gazdasigban is
tevékeny, s az informdlis gazdasignak csak kis részét teszik ki azok, akik kizdrélag az in-
formalis gazdasigban tevékenykednek (Williams [2004], ILO [2002]).

b) Szektorok szerinti megoszlds és a rejtett gazdasdgban dolgozdk tipusai. Pedersen [2003] négy
orszagot érintd kikérdezéses kismintdk alapjén késziilt vizsgalata szerint az informdlis gaz-
dasig tekintélyes része az épitdiparban és a fogyasztéi szolgiltatdsokban taldlhaté. Fontos
gazdasigpolitikai kovetkezményekkel jar, hogy e két szektor az sszes informalis gazdasig
85 szazalékat teszi ki Nagy-Britannidban is (Williams [2004]). Bir ezek a vizsgilatok nem
reprezentativ felmérések eredményei, nincs ok azt feltételezni, hogy az egész gazdasdgot
illeten nagyon masok lennének ezek az arinyok.

Williams [2004] felhivja a figyelmet arra, hogy ahelyett, hogy az informilis foglakoz-
tatdst egyszeriien a foglalkoztatasi hierarchia legalsé szegmensének tekinthetnénk, be kell
litnunk, hogy az ugyanannyira szegmentalt és hierarchikus, mint a formdlis foglakoztatds.
Nagy-Britannidban — legnagyobbrészt az elmaradott virosi kérnyezetben végzett English
Localities Survey alapjdn — az informalis gazdasigban dolgozdék kévetkezd négy tipusa
kiilonboztethetd meg:

1. tipus: hivatalosan létez8 vallalkozdsokban dolgozé nem hivatalos foglalkoztatottak
(rendszerint alacsony bérért, kizsikmanyolé jellegii feltételek kozott) (18 szdzalék);

2. tipus: véllalkozdsukat nemrég beindité mikrovallalkozdk, akiknek az a révid tdva
kockézatvillaldsi stratégidjuk, hogy dtmenetileg részt vesznek a nem hivatalos gazdasdg-
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ban is azért, hogy e tevékenységiik jovedelmei is segitsék Sket villalkozdsuk anyagi meg-
alapozasban (11 sz4zalék);

3. tipus: mir megalapozottabb iizletmenettel rendelkezd kisvallalkozdk, akik rendsze-
rint megélhetési célbdl hagyatkoznak tovibbra is az informalis gazdasdgban val6 részvé-
telre is (22 sz4zalék);

4. tipus: olyan szivességi szolgdltatdk, akik idénként pénzért is elvégeznek egyes felada-
tokat baritoknak, csalddtagoknak, ismer8scknek (49 szdzalék).

Nagy a val6szin(isége, hogy egy nemzeti reprezentativ mintdban e megoszldsok masképp
alakulndnak. 861 interju alapjin ezt megbecsiilve, Williams [2004] szerint az informalis
gazdasdgban dolgozdk 1. tipusiba az ott (is) miikdddk 5 szdzaléka tartozik, a 2. tipusba
23,a 3. tipusba 47, a 4. tipusba pedig 25 szdzalékuk. Ez a megoszlis természetesen a nem
hivatalosan végzett munkak tipusira vonatkozik, és nem ad eligazitdst arrél, hogy a rejtett
gazdasigbdl szerzett jovedelmek hogyan oszlanak meg az egyes csoportok kozotr. Williams
[2004] valésziniisiti, hogy az informalis gazdasigbdl szirmazé jovedelemben az 1. tipus
részesedése nagyobb lenne, és a 3. tipusé is kissé megnovekedne, mig a 4. tipusé viszont
lényegesen alacsonyabb lenne, és a 2. tipusé is kicsit cs6kkenne.

A rejtett gazdasigban valé részvétel csokkentését célzé kormanyzati intézkedések

Mint azt korabban mar kifejtettiik, a rejtett gazdasigi tevékenységek szimos negativ egyéni
és kozdsségi hatdssal jirnak, amelyeket a velitk jard eldnydk tdbbnyire nem ellenstilyoznak.
Emiatt és az allam ad6bevételeinek biztositisa érdekében szdmos orszdgban vezettek be
a rejtett gazdasdg csdkkentését, illetve annak regularizaldsit szolgdlé intézkedéseket. Ezek az
intézkedések sok esetben tégabb pozitiv hatdsokkal jarnak (péld4ul: kormanyzati korrupcié
csdkkentése), azonban mi ezek koziil csak a rejtett gazdasdgot érintd hatdsokra fogunk kitérni.

A rejtett gazdasdg csokkentését célzé lépések hagyomanyosan az elrettentésen alapul-
nak — az elrettentd erdt pedig az dtlagos biintetés és a lebukasi val6sziniliség szorzatival
mérik (Williams és szerzétdrsai [2008], Devos [2004]). Szdmos mikroszint(i felmérés és
kisérleten alapulé empirikus vizsgilat egyardnt bizonyitja azonban, hogy e szitk szemlélet
ellentmond az addfizetési viselkedést meghatarozé tényez8k hatdsmechanizmusinak — pél-
d4ul sok ember akkor is fizet adét, ha annak elmulasztisaért semmilyen virhaté biintetés
nem jdr, és forditva (Cummings és szerzétdrsai (2005], Alm és szerzdtdrsai [1992], [2004],
[2006]). A szakirodalom arra is ravildgit, hogy a rejtett gazdasdg egy olyan sszetett kate-
g6ria, amelyet nem lehetséges csupén egyfajta intézkedéssel kezelni (Bird—Wallace [2004]).
Kévetkezésképpen az olyan politika, amelyik kizdrélag az elrettentésre épit, alkalmatlan
a rejtett gazdasig hatékony csokkentésére, riaddsul szdmos negativ mellékhatdssal is jir
(példdul: adéfizetSk elidegenitése, adohatdsigokkal szembeni ellenséges attittidok kiala-
kuldsa, er8sodése, mélyszegénység ndvelése) (Feld és szerzétdrsai [2007], Devos [2004],
Warren—McManus [2006]). E tapasztalatok alapjdn a szakirodalomban szdmottevd meg-
egyezés alakult ki a tekintetben, hogy a rejtett gazdasdg csokkentése csak megfelel8en cél-
zott intézkedéscsomag segitségével képzelhetd el.
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A rejtett gazdasdg csokkentésére alkalmas eszkozok kimeritd listdja és ezek kategorizécidja
megtaldlhaté szdmos szerznél, amelyek koziil a legfrissebb Williams és szerzitdrsai [2008].
A kovetkez8kben a legfontosabb intézkedéscsoportokat mutatjuk be, amelyek hatékony-
sdgat, hatdsossigit ugyanakkor széles kérii empirikus szakirodalom értékeli. Ezek a ko-
vetkez8k: 1. az addztatds és a jarulékkivetés szerkezetének és szintjének valtoztatdsa, 2.
az adminisztrativ terhek csokkentése, 3. a varhaté biintetés értékének novelése, 4. a rejtett
gazdasiggal szembeni attit(idok megvaltoztatdsa, ad6zdsi informdcidk szolgaltatisa és 5.
a kormanyzat hatékonysdginak névelése, a korrupcié csdkkentése.

1. Az adoztatds és jarulékkivetés szerkezetének és szintjének viltoztatdsa. A gazdasigra nehe-
zedd ad6- és jarulékterhek nagysiga jelenti a rejtett gazdasigban valé részvétel egyik leg-
fontosabb inditékat, tehit ezek mértékének csokkentése jelentheti az egyik leghatékonyabb
r6vid és kozéptavi kormanyzati stratégiat a rejtett gazdasig szabalyozdsira. A szakirodalom
a kovetkezd intézkedéseket emeli ki.

El$szor, az add- és jarulékeerhek szintjének csokkentése, kiilonos tekintettel az éldmun-
ka terheire, a tirsadalombiztositdsi hozzajéruldsra és az alacsony termelékenységli mun-
kavégzés terheire (EKB [2007], Williams és szerzétdrsai [2008], Pashev [2005]). Ezek az
intézkedések — a formdlis gazdasigi tevékenységek relativ adohatranydnak csokkentésével
egyiittesen — csokkentik a rejtett gazdasdgban val6 tevékenykedés hasznait. Egy ilyen adé-
csOkkentést azokra a csoportokra érdemes,,célozni’, amelyek a legnagyobb mértékben rejtik
el jovedelmeiket. Igy ezt az adott orszdg rejtett gazdasiginak elézetes feltérképezése nél-
kiil nem lehet megfelelden kalibralni. Ugyanakkor, ha csak bizonyos célcsoportok szdmdra
csokkentik az addterheket, akkor probléma lehet, hogy ezek 6sztonzik az adott kategéridba
val6 bekeriilést, illetve erdsen sérthetik a horizontilis egyenl8ség elvét (Pashev [2005]).

Itt érdemes roviden szélnunk a Kelet-Eurdpéban terjed8ben 1év8 tigynevezett egykulcsos adérefor-
mokrol is. Ezek megjelenése egyfajta gazdasagpolitikai vélasznak tekinthetd arra a jelenségre, hogy
a kevésbé mobil tényezdk, igy a munka adéterheinek részardnya szinte folyamatosan névekszik az
adébevételeken beliil, jollehet koztudomasty, hogy az ilyen ad6k magas ardnya munkanélkiiliséghez
és alacsony foglalkoztatishoz vezet (v8. Semjén [2006]). E reformok amellett, hogy a gazdasig més
teriileteit — a versenyképességet, a munkavallalasi és beruhdzdsi dontéseket, a jovedelemeloszldst —
is kedvezden befolydsoljak, pozitiv hatdssal jirhatnak az ad6z6i viselkedésre, az ad6zdsi fegyelemre,
torvénytiszteletre is (Saavedra [2007], Keen és szerzétdrsai [2006), Semjén [2006]).

E reformok gyakori és fontos eleme a sdvosan progressziv, tdbbkulcsos személyi jovedelemadé
egykulcsossa tételén tul dltaldban a munka- és a t8kejovedelmek eltérd kulcs szerinti adéztatdsanak
megsziintetése is.* Ez nyilvinvaléan nagyban csdkkenti a munkajévedelmek t8kejovedelemként t5r-
ténd feltiintetésén keresztiil megvalésulé addarbitrdzsra valé 6sztonzést, még akkor is, ha a tirsada-
lombiztositdsi jarulékok léte miatt ez teljesen nem sziintethetd meg. A leginkdbb radikalis 2004. évi

* A munka- és a t8kejovedelmek egységes adéztatdsa az észt reform nagyhatdst eleme volt, de 2000 utin maga
Esztorszdg is felhagyott ezzel a gyakorlattal, szimos mis, egykulcsos szja-t bevezetd orszig pedig eleve nem is
ment el id4ig.
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szlovak adéreform nemcsak a t8ke- és munkajévedelem addkulcsit egységesitette, de az dfa kulcsat
is azonossa tette a jovedelemadé-kulccsal.

A kéros 6sztonzési hatdsok csokkentésén tilmenden gyakori érv az egykulcsos adérend-
szer mellett, hogy annak egyszertisége lehet§vé teszi az adéadminisztricié egyszeriisddését,
és jelent8sen csdkkentheti az adéelkeriilésre és addcsaldsra vald Ssztonzést (Saavedra [2007]).
Az egykulcsos adérendszer addzasi fegyelemre és rejtett gazdasigra gyakorolt hatdsait illets-
en az orosz reform irodalma szdmos pozitiv tapasztalatrél szimol be (Ivanova és szerzétdrsai
[2005], Gorodnichenko és szerzétdrsai [2007]). Annak ellenére, hogy az egységes kulcs beveze-
tése Oroszorszdgban a kordbban a legalacsonyabb siv alapjan ad6z6k szdmdra az adéterhelés
emelését jelentette, a kezdeti visszaesés utin a masodik évtdl kezdve a reform mir emelte az
szja-bevételeket, jollehet a munkakinilat alig valtozott, és a bértdmeg emelkedésének iiteme
meg sem kozelitette az adébevételek novekedési iitemét. Ugyanakkor a kordbban a felsSbb
adésdvokba tartozok esetében igen jelent8sen nétt a reform hatdsira a hajlandésdg tényleges
jovedelmeik teljes bevalldsara.

Masodszor, hasonlé szemlélet alapjdn az is indokolhaté, hogy a nehezen adéztathaté cso-
portok szdmdra egyedi addfizetési formit tesz a kormanyzat elérhetdvé. Egy ilyen adézta-
tasi méd jellemzden onfoglalkoztatkat, mikro- és kisvallalatokat, frissen alapitott cégeket,
valamint a csak nagy kéltség mellett ellendrizhetd adézasi egységeket érinti (Bird—Wallace
[2004]). Az egyedi adézdsi méd felslelhet teljes adomentességet, adéamnesztidt.> Mezd-
gazdasagi kistermeldk esetében szdmos orszdg alkalmazza ezt a megolddst, vagy rendkiviil
kedvezden alakitja az adéterheket, hogy egyben segitsék az informdlis munka vilagdbol
a formélis munka vildgaba valé atlépést is (Williams és szerzétdrsai [2008]).

Tovibba gyakori és egyre népszer(ibb megoldas a feltételezett jovedelem egyszerti becslése
alapjan torténd adémeghatirozis rendszere (presumptive taxation) (Abhmed—Stern [1991]).
(Az egyszertisitett adémeghatirozds lehetdségét dltaldban a létszdmra és/vagy az drbevé-
telre vonatkozo felsd korlitokhoz kétik.) Az ilyen adémeghatirozis sordn gyakran hasz-
nélt kozelitd érték a kereskedelmi egység mérete (m?), a termelésben felhasznélt eszkozok
jellemzdi (példaul egy hotel esetében a szobdk szdma), az alkalmazottak létszdma és ter-
meldegység elhelyezkedése (példdul kereskedelmi vagy szolgiltatd egység esetén belviro-
si vagy kiilvarosi helyszin). A jévedelembecslés alapjin trténd adémeghatirozasra épits
kiilonféle megolddsok célja, hogy csokkentsék az adjogszabalyok betartdsinak koltségeit
(compliance costs), igy noveljék a beszedett addk mértékét, és csokkentsék az addcsalast és
adéelkeriilést. Az empirikus irodalom alapjin kijelenthetd, hogy ezek a médszerek csak
akkor érnek célt, ha az adénem szabalyozasa egyszer(i marad, nem alkalmaznak bonyolult
feltétel- és kiiszobérték-szabilyozast (Bird—Wallace [2004]). Ez azonban komoly kihivast
jelent a legtobb posztszocialista orszdgban, amelyben az adérendszer igazsigossdga nevé-
ben éltalaban komoly nyomds nehezedik a déntéshozdkra, hogy finomitsik a jovedelem-
becslésre épiil8 adémeghatirozas médszereit (Pashev [2005]).

> Az adéamnesztia addfizetési viselkedésre gyakorolt hatdsirdl ldsd e kétetben Fazekas Mihaly: A rejtett gaz-
dasdgbél vals kilépés dilemmadi cim( irdsit.
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Harmadszor, az adézds aldli kibtivis megnehezitése érdekében a kozvetlen addk ara-
nyit szdmos orszdgban csokkentik a kdzvetett adok (példdul hozzdadottéreék-adok) java-
ra, mivel a szimlaforgalmat az ad6hatdésagok dltaldban hatékonyabban tudjik ellendrizni,
az elrejtett jovedelmeket pedig a gazdasigi szerepldk 4ltaliban végsd soron fogyasztisra
koltik (Martinez-Vazquez és szerzétdrsai [2008], Bird—Wallace [2004], Bahl-Martinez-
Vazquez [1992]). Ez a megkozelités bizonyos mértékig alitdmaszthaté empirikus vizs-
galatokkal, ugyanakkor az igy kapott eredmények nem mindig meggy8z38k, mivel szdmos
tényezd (példaul az addbeszedés hatékonysiga, az addbeszedési erdfeszités) médosithatja
az osszefiiggést. Fontos jelenség, hogy szdmos orszg — jellemz8en a skandindv orszdgok
— félig dualis személyi jovedelemadézdst igyekszik bevezetni (semi-dual personal income
taxation), amelynek lényege, hogy a t8ke- és a munkajovedelmeket azonos alapadé terheli,
de bizonyos jévedelemhatér felett a munkajévedelmeket tdbbletadéteher is érinti (OECD
[2006], Warren—McManus [2006]).

Végiil néhidny szerz8 amellett érvel, hogy a rejtett gazdasig problémdijinak megolddsa
az 4ltaldnos addk csokkentése és a felhasznaléi dijak (user fees and charges) szélesebb kordi

alkalmazdsa lenne (Vaillancourt [1997], Thirsk—Bird [1993]).

2. Adminisztrativ terhek csokkentése. Az ad6- és jarulékterheken til az adminisztrativ kéle-
ségek is dontd tényezének mutatkoznak az addelkeriilési, addcsaldsi magatartds megha-
tidrozasdban, kiilondsen az iddszakos és atipikus munka, mikro- és kisvallalkozdsok és
onfoglalkoztatdk esetében (EKB [2007]). Ebbdl kévetkezik, hogy a véllalkoz4sokat és ma-
ginszemélyeket stijté adminisztrativ terhek csokkentése a rejett gazdasdg csokkentésének
irdnydba hat, amellett, hogy a kisebb véllalkoz4sok relativ adéhatrinyat is csdkkenti. Tobbek
kozott szimos Eurépai Unids orszdgban (Franciaorszdg — szezondlis munka, Hollandia —
héztartisi munka, Németorszdg — ,mini-jobs”) vezettek be sikerrel ilyen reformokat (EKB
[2007], Williams és szerzétdrsai [2008]).

3. Hatékonyabb ellendrzés és szigoribb bintetés. Ugyanakkor a kordbban domindns meg-
kozelités sem vesztette teljesen érvényét, tovibbra is szdmos tanulmany tdmasztja ald az
ellendrzés hatékonysiginak és az elrettentésnek a szerepét az adéfizetési viselkedés befo-
lydsoldsiban, azonban egyre gyakrabban emelik ki a szerz8k, hogy a hatékony ellendrzés és
biintetés a tobbi szakpolitikval egyiitt fejti ki a legnagyobb hatast (Gorodnichenko és szer-
z6tdrsai (2007], EKB [2007], Warren—McManus [2006], OECD [2004]). A hatékonyabb
felderités, az adét csalé adbalanyok hatékonyabb megtalldsa noveli az adbevételeket, és
cs6kkenti a rejtett gazdasigot az ad6csalds varhaté koltségeinek novelésén keresztiil. Az
ad6hatdsigok elemzési eszkoztdrinak fejlesztése, modern statisztikai alapt becslés beve-
zetése és bdvitése jelentik a legfontosabb nemzetkodzi trendeket. A biintetés mértékének
hatdsa nem egyértelmii a szakirodalom alapjin, mint azt mar kordban megjegyeztiik, sem
kisérleten alapulé vizsgdlatok, sem a mikroszintii empirikus felmérések tanulsigai szerint
(Cummings és szerzétdrsai [2005], Alm és szerzbtdrsai [1992],2004], [2006), Devos [2004]).
Fontos kockazat az ellen8rzés szigoritdsa és a biintetés mértékének novelése esetén az, hogy
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ezzel nehéz helyzetbe keriilhetnek olyan tirsadalmi csoportok, amelyek tagjainak megél-
hetése nagyban fiigg rejtett gazdasigbeli tevékenységiiktdl (Evans és szerzétdrsai [2006]),
valamint az, hogy az ellen8rzés koltségei meghaladhatjik az ellendrzés hatdsira befolyé
tobblet-adébevételeket, tovibba a szigort ellendrzés és a magas biintetések elidegenithetik
az addfizetdket a kormanyzatedl.

4. Attitiidsket befolydsols kampdnyok, informdciészolgdltatds. Szamos szerzd felhivja a figyel-
met, hogy az addcsalds morilis elitélését erdsitd és az addfizetés kivinatos voltdt bemutaté
kampanyok hatdsosak, és rendkiviil koltséghatékonyak az addéfizetési magatartds meg-
valtoztatdsiban (Kaplan és szerzétdrsai [1997], Renooy és szerzétdrsai [2004], Williams és
szerzdtdrsai [2008], Cumings és szerzétdrsai [2005]). Ugyanakkor kérdéses, hogy mennyire
kultarafiiggdk ezek az eredmények, és mennyire tiltethetdk 4t példdul posztkommunista
orszigokba. Tovabba, szimos kutatds feltdrta, hogy sok esetben a gazdasigi szerepldk nin-
csenek tudatiban az addécsaldsbdl szdrmazd potencidlis kéltségeknek, valamint az ad6fize-
téssel jiré adminisztrativ terheknek (EKB [2007]). Az el8bbi az adcsalas mértékét noveli,
mivel az addcsald egyének jellemz8en alulbecsiilik a virhaté lebukds koltségét, az utdbbi
a rejtett gazdasagbdl valé kilépés koltségeit noveli a tdjékozatlansig révén (Devos [2004],
Scholz—Pinney [1995]). Kovetkezésképpen az adéfizet8k addcsaldssal jard kéleségeire és
a rejtett gazdasdgbdl valé kilépés médjaira vonatkozé informiécié szolgaltatdsa, és 4ltald-
ban is az tigynevezett szolgaltaté tipusii adéhatésig megteremtése csdkkentheti a rejtett

gazdasig nagysdgat (Williams és szerzétdrsai [2008], Eriksen—Fallan [1996]).

5. A kormdnyzat hatékonysdgdnak névelése, a korrupcié csskkentése. A tobbitdl eltérden ez az
intézkedéscsomag sokkal kevéssé tiinik specifikusnak és jol definidltnak. A meghatdrozé
tapasztalat itt az, hogy az adéfizetdk 6nkéntes addfizetése 1ényegesen magasabb abban az
esetben, ha tgy érzik, tapasztaljik, hogy az dllam megfelel$ szolgiltatdsokat nyujt a befi-
zetett addkért cserébe (Warren—McManus [2006), Trasberg [2004], Johnson és szerzétdr-
sai [1999a]). Ez azt jelenti, hogy az addfizetéssel jir dltalinos moralis megelégedettség
novekszik az allam hatékonyabb miikodése esetén, és a legilis gazdasigban valé mitkddés
kozvetlen hasznai (példdul: szerz8dések kikényszerithet8sége, egészségiigyi szolgiltats,
tdrvényes védelem) is névekednek. Nem 4ll médunkban felsorolni az &sszes olyan intéz-
kedést, amelyek az allampolgarok attitidjeire hatdssal vannak, csak egy kiilondsen fontos
tényez8t emeliink ki, ez pedig a korrupcié.

A rejtett gazdasdg maga is korrupciét generdl, és a korrupcid is hozzdjirul a rejett gaz-
dasdghoz az dllampolgirok elégedetlenségén keresztiil, ami egy cirkularis kapcsolatot sejtet,
melyet nehéz empirikusan vizsgalni. Annyi mindenesetre 4llithatd, hogy nagy rejtett gazda-
sdg jellemz8en magas korrupcids szinttel parosul (Johnson és szerzétdrsai [1999b], Trasberg
[2004], Schneider—Enste [2002]). Anélkiil, hogy az oksdgi kapcsolat irdnyat egyértelmiien
megfejtenénk, annyi biztosan 4llithat6, hogy a kormanyzati korrupcié szintjének csékken-
tésével csokken a rejtett gazdasig is; vagy a rejtett gazdasig miikddéséhez elengedhetetlen
a korrupci6 koltségesebbé tétele, illetve a kormanyzat jobb hatékonysiginak biztositdsa.

31



KUTATASI EREDMENYEK ES KORMANYZATI POLITIKA A NEMZETKOZI ES HAZAI IRODALOM TUKREBEN

Magyarorszdgra vonatkozo elemzések

A hazai kutatdsok egyik érdekes vonulata az ad6csaldssal és a korrupciéval kapesolatos
vélemények feltirdsira, illetve az e két jelenség altaliban val6 eléforduldsira vonatkozd ér-
zékelés, észlelés vizsgdlatira koncentrdl (Visdrbelyi [1998], Magyar Gallup Intézet [2004]),
de a tényleges magatartds feltérképezését nem tekinti feladatdnak. Nem kis részben azért,
mert az utdbbi — a tényleges magatartds — vizsgdlata éppen a normaszegéshez szokdso-
san kapesol6doé titkoldzds miatt nehéz, és mdédszertani buktatdkkal is terhes. Az egyének
tobbféle szerepben valhatnak adécsaldst megvaldsitd tranzakcidk részeseivé: mint vdsirlok,
mint termel8k vagy szolgiltatast végzdk, mint munkavéllalék vagy éppen mint munkaadék
— avizsgalatok nagy része azokra a szegmensekre koncentral, ahol az elkévetést a jog nem
kriminalizalja, és igy a feltdrds feltehetSen 8szintébb (munkavéllald, vdsirls).

Magyarorszagon a hdztartdsok vdsirléi szerepben tdrténd bekapcsolédisit a rejtett
gazdasigba tdbb kutatds is vizsgdlta 1990 6ta. A hdztartdsok kikérdezéses vizsgalata alap-
jan foglalkozik a témaval Toth [1996], Toth [1997], valamint KSH [1998]; az tgynevezett
kgst-piacok megfigyelése alapjan Czakd [1997], Sik [1997a] [1997b], Sik—Toth [1998];
vagy egy-egy specidlis eset elemzésével, a vevdi és az eladéi oldalt is figyelembe véve, pél-
d4ul az orvosi hdlapénz addsdval kapcsolatban Bodndr és szerzétdrsai [2000], Tarki [2007].
A 2001. évi minimalbér-emelés hatdsainak vizsgilatakor Szabé [2007] a KSH haztartasi
kéltségvetési felvételének kiadasi és jévedelmi oldalit vetette 6ssze a szﬁrkejévedelmek
becslésével. Lacké [20004a], [2000b] a haztartasi villamosenergia-fogyasztds adatai alapjan
adott becslést a rejtett gazdasag stlydnak valtozdsira.

A kikérdezéses vizsgilatok eredményei szerint az 1990-es évek kozepén a haztartisok
osszes kiaddsain beliil 4tlagosan 10—14 szdzalék koriilire lehetett tenni a nem regisztrale
vasarldsok értékének ardnydt.® Az egyes kiaddsi csoportokon beliil legnagyobb aranyban
a szolgéltatasok (42—46 szazalék) és a ruhdzati cikkek (28 szdzalék) tranzakeiéit kisér-
te addcsalds. A nem regisztrilt kiaddsok ardnya a haztartasok felmért Ssszes kiaddsaiban
nagyon egyenetleniil oszlott meg: viszonylag sok hdztartis esetében ez csupdn elhanya-
golhaté mértékii volt, kisszdmu hdztartds viszont dontd mértékben nem regisztraltan va-
sarolt. Ugyanakkor a nem regisztrilt kiaddsok ardnya nem 4llt 8sszefiiggésben a hdztartds
jovedelmi helyzetével (T6th [1997]). A kilencvenes években a nem regisztralt vasarldsokra
mért 10-14 szézalékos ardnyhoz viszonyitva elsd ltasra alacsonynak tiinhet, hogy alig
tobb, mint egy évtizeddel késdbb egy 27 EU-orszagra kiterjedd kérdSives felmérésre épii-
18 vizsgalat (EC [2007]) szerint minddssze a kérdezett magyar haztartasok 11 szdzaléka
vasarolt a rejtett gazdasigban (be nem jelentett munkaval) eldéllitott szolgdltatasokat” és
csak a hdztartdsok 6 szdzaléka vsarolt ilyen termékeket. Ugyanakkor, tekintetbe véve Toth
[1997] mér emlitett megéllapitdsit, miszerint a nem regisztralt visirldsok a haztartdsok

6 Nem regisztralt vasrlasnak tekintve azokat a tranzakciékat, amelyeknél nem tortént meg az egyébkeént eléirt
szdmlaadas.

7 Bar ez a 9 sz4zalékos EU-4tlagot kicsit meghaladé érték, messze elmarad Lettorszagtdl (17 szézalék), vagy
Daniéedl, Svédorszagtdl és Bulgariatol (14 szazalék).
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egy nagyon kis csoportjira koncentrilédnak, de ezen a csoporton beliil kifejezetten magas
arinyuak, ez az ellentmondds lehet, hogy csak litszdlagos. Egy ugyancsak 2007-es eredmény
szerint a hdztartdsok kozel 6 szdzalékdnal a hiztartistagok a bejelentett jovedelmeiken til
be nem jelentett jovedelemmel is rendelkeztek, azaz napjainkban jévedelmi oldalrél ennyi
héztartds sorolhatd a sziirkegazdasiggal kapcsolatban 1év8 héztartdsok kézé (Szabs [2007]).

Tovabbi felmérések szerint a nem regisztralt vdsirliasok kiemelt piachelyei, a ,kgst-
piacok” elterjedtsége nem véltozott az 1990-es években: 1995-ben és 1999-ben is lénye-
gében minden hetedik 6nkormdnyzat (13-14 szdzalék) teriiletén miikodote ,kgst-piac’,
mikdzben az drusitdk szdma, a piacok mérte és miikddési ideje mér csokkent az 1990-es
évek végére (Sik [2000]).

A munkavillal6i oldal vizsgélata el8sz6r az igynevezett emberpiacok és a feketemunka
témakorére koncentralt (Sik [1997b], Sik [2000]). Ugyancsak a be nem jelentett munka
elterjedtségér vizsgilja Czibik—Medgyesi [2007] egy empirikus lakossigi felvétel alapjin.

A villalatok rejtett gazdasigi részvételére vonatkozé kutatdsok egy vonulata munka-
adéi oldalrdl, villalatok empirikus vizsgilatin keresztiil probélt az adécsalas és addelke-
riilés mellett megvalésulé foglalkoztatdsi és bérezési formék elterjedtségére vonatkozé
adatokhoz jutni (Toth—Semjén [1996], (1998], Semjén—Toth [2004]). Tobb kutatds pedig
személyi jovedelemadé aggregilt adatainak az elemzésével és kiilonbozd adatforrdsok ada-
tainak dsszevetésével villalkozott a be nem jelentett munkavégzés elterjedtégének becslésére
(Kreké—P. Kiss [2007], Elek és szerzétdrsai [2008], valamint a jelen kotetbeli A feketefoglal-
koztatds mértéke Magyarorszdgon cimii tanulmény).

Az eredmények az 1990-es évek végétdl a be nem jelentett munka elterjedtségének
ndvekedésére mutattak (Sik [2000]), illetve ennek ardnydt 2005-ben 17 szdzalékra teszik
(lasd jelen kotetben A feketefoglalkoztatds mértéke Magyarorszdgon cim{i tanulményt). Egy
2007. évi lakossagi kérddives vizsgilat a be nem jelentett munkavégzés nem elhanyagol-
haté mértékii elterjedtségére utal: ezek szerint az alkalmazottak és az alkalmi munkavil-
lalk t8bb mint 10 szdzaléka fizetése egy részét zsebbe kapta, és ezen kiviil 17 szdzalékuk
kapott szdmldra is jovedelmet munkaltatéjacdl (Czibik—Medgyesi [2007]). EC [2007] is
foglalkozik a be nem jelentett munka hazai elterjedtségével: az ott kozolt eredmények sze-
rint Magyarorszdgon a vélaszaddk (az 5 szdzalékos EU-dtlagnél nagyobb, de Elek Péterék
kotetbeli vagy Czibik—Medgyesi [2007] eredményeinél alacsonyabb) 7 szdzalékos aranyban
mondtik, hogy végeznek be nem jelentett munkat.

A magyarorszigi empirikus véllalati vizsgilatok — példdul Semjén—Toth [2004], Semjén
és szerzdtdrsai [2001], illetve Toth [1998] — egyértelmiien aldtdmasztjik az ad6zdsi kérnyez-
tet és az addcsalds, addkikeriilési torekvések, a rejtett gazdasigban vald részvétel kapcesolatit.
Amellett, hogy az ad6zési viselkedésre, ezen beliil az ad6zési fegyelemre az APEH tevé-
kenységében bekédvetkezd véltozdsok és azok érzékelése is jelentds hatdssal lehetnek, ezek az
irdsok arra is rdviligitanak, hogy a véllalkozdsok adézasi viselkedése jelentds mértékben fiigg
a gazdasagi klimétdl, valamint az ezzel szintén szorosan 8sszefiiggd szerz8déses (széllitasi
és fizetési) fegyelemtdl is. Semjén [2001] forditott megkozelitéssel az APEH munkdjanak
vizsgalatabdl és ellendrzési,hatékonysiginak” litsz6lagos romldsibol kovetkeztetett arra,
hogy a kilencvenes évek mdisodik felében a rejtett gazdasig visszaszorult.
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Ezek a vizsgilatok nem torekedtek ugyanakkor arra, hogy a rejtett gazdasig méretée
megbecsiiljék, inkabb csak azt vizsgaltik, milyen — hogyan véltozik — az adécsalds elter-
jedtsége és az ad6zdsi fegyelem a vizsgalt véllalati kdrben. Bar a kilencvenes évek misodik
felére vonatkozéan egyértelmiien javuléd kép rajzolédott ki a véllalati adatok elemzésébél,
kérdéses, hogy ez mennyire 4ltalinosithat6, mennyire érvényes a vizsgilt vallalati korén
(kozép- és nagyvallalatok) kiviil.

A korrupcids tranzakcidk vizsgalata még az adcsaldsra vonatkozé vizsgilatoknal is t5bb
nehézséggel jir, mivel itt mindkét fél (a vevd és az eladé is) messzemenden érdekelt a tranz-
akci6 megtorténtének eltitkoldsdban. Ennek megfelel8en a korrupcié észlelésére vonatkozé
vizsgalatok sokkal szdmosabbak, mint a tényleges korrupciés helyzetekkel foglalkozdké.
Ennek ellenére tobb tanulmdny tiizte ki céljinak a magyarorszdgi korrupcids jelenségek egy-
egy csoportjt létrehozé okok kdzgazdasigi elemzését (Kolls [1992]) vagy bizonyos korrup-
ciés helyzetek elterjedtségének felderitését (Sik [1999], [2002]). Kisérlet tortént tovibbi az
tizleti életben érvényesiild korrupcids jelenségek feltirdsara (Szdnté—Toth [2008]), illetve
a magyar véllalati szféra korrupciés tapasztalatainak szimszer(sitésére (Maké [20084],
(2008b]). Lacké [2006] az addterhek és a korrupci6 kozotti osszefliggést és a korrupciénak
amunkapiac kiilonboz8 szegmenseire gyakorolt hatdsit elemezte nemzetkézi adatok alapjan.

Szimos tanulmény foglalkozik azzal is, hogy milyen okok hizédnak meg a magyaror-
szagi rejtett gazdasdg és a be nem jelentett foglalkoztatds feltételezett jelentds stilya magott,
illetve milyen kormdnyzati politikdval, milyen intézkedéscsomaggal lehetne eredményesen
csdkkenteni a rejtett foglalkoztatds és a rejtett gazdasdg mértékét Magyarorszigon (példaul
CEMI [2006], Leibfritz [2008], World Bank [2008]).

Leibfritz [2008] szerint szimos bizonyiték tdmasztja al4, hogy a bérek be nem jelenté-
sének, illetve aluljelentésének elsddleges oka a munkajévedelmek rendkiviil magas adééke.®
CEMI [2006] kimutatta, hogy a magas adéék 6sztonzi a munkajévedelmek elrejtését, mi-
kézben a magyar adérendszer bonyolultsdga és egyes jovedelemtipusok indokolatlan kivé-
teles kezelése szimos lehetdséget nyjt az ezen keresztiil megvalésithaté adéarbitrizsra.’
Ezek a koriilmények a minimdlbér adémentességével egyiittesen ahhoz vezetnek, hogy az
adéterhek megoszldsa nagyon egyenetlen lesz. Az amigy is kevés ad6z6 alig tobb mint fele
viseli a jovedelemado- és jarulékbefizetések terhének dontd részét. Az alacsony foglalkoz-
tatottsdg, a jovedelemeltitkolds és a szdmla nélkiili fogyasztds miatt egyes f6 adénemek —
az személyi jovedelemadé és a tb-jarulék — alapja irredlisan sziik; a f8 adénemek esetében
a szitk adéalapot igen magas adérita terheli a kozkiaddsok magas szintjének finansziroz-

8 Az OECD-n beliil ez a harmadik legmagasabb ad6ék: csak Németorszdg és Belgium esetében talilhatunk na-
gyobbat (Leibfritz [2008]). Az 4tlagbér 80 és 110 szdzaléka kdzote keresSk esetében a tényleges hatdradéék a jove-
delemfiiggd timogatdsok (példaul alkalmazotti addjévairds) fokozatos elvesztése miatt kiilondsen magas lesz.

° Ennek a legtdbbszor az a lényege, hogy a jérulékterhek alli kibujas érdekében bizonyos munkajévedelmeket
vallalkozasi jovedelmeknek 4lciznak. CEMI [2006] és Leibfritz [2008] egybehangzéan hangsulyozzik a kéz-
terhek elkeriilésének lehet8ségét megteremtd jogintézmények (példaul eva, ekho) aldatlan szerepét e helyzet
kialakuldsaban.

10 Az ad6z6k 44 szizaléka alig 3 szdzalékos effektiv jovedelemadd-kulecsal szembesiil. Az ad6zok fennmaradé
részére igy nemzetkozi Ssszevetésben kifejezetten magas terheket kell kivetni.
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hatésiga érdekében. A sziik adéalapok miatti magas adératdk egyfeldl jovedelemelrejtésre
osztondznek, masfeldl nem jirulnak hozza az alacsony foglalkoztatdsi szint néveléséhez
sem. A rejtett gazdasig nagy kiterjedése egyfeldl tehdt okozdja, mésfeld] pedig kovetkez-
ménye a hivatalos, bejelentett, bevallott tevékenységekre hirulé magas adéterhelésnek.

A CEMI [2006] iltal valdjaban a fiskalis politika rendbetételéhez javasolt 1épések és
a Leibfritz [2008], illetve a World Bank [2008] éltal a be nem jelentett foglalkoztatds (és ezen
keresztiil a rejtett gazdasdg) csokkentéséhez javasolt intézkedések kozotti meglehetdsen
nagy egybeesés is j6l mutatja, hogy a rejtett gazdasig és rejtett foglalkoztatds csokkentése
és dtterelése a bejelentett teljesitmények viligiba (igynevezett regularizdsisa) mennyire
fontos tigabb gazdasigpolitikai megkozelitésben is.

Mind a Vildgbank 6sszefoglalé anyagaban, mind pedig Leibfritz [2008] hattértanulma-
nyiban nagy hangstlyt kap, hogy mennyire fontos a jutalom (8sztdnzés) és az elrettentés
(biintetés) — a kdzkeletti angol metaforaval élve a bot és a répa — megfelel kombinacidjé-
nak, keverékének kialakitdsa. Az adéadminisztracié javitisall és a biintetések szigoritdsa
ndveli az ad6tdrvények megsértésének virhat6 egyéni koltségét; mindez azonban nem ér-
het célt 56nmagédban, a kivalté ok, a magas ad6terhelés csSkkentése nélkiil. Leibfritz [2008]
szerint dnmagdban (azaz megfeleld adécsokkentés nélkiil) véve az addellendrzések gyako-
risdginak és szigorinak novelése ugyan kockdzatosabba és koltségesebbé teszi a be nem je-
lentett foglalkoztatast, de egyben azzal a veszéllyel jir az alacsony termelékenységii munka-
erd és az alacsony termelékenységii cégek esetén, hogy a dolgozdkat a munkanélkiiliségbe,
a cégeket pedig a regisztralt 1étb8l a nem regisztrilt, teljesen, fekete” miikodés felé tolja el.

Az adé- és timogatdsi rendszer Leibfritz [2008], illetve World Bank [2008] altal javasolt
0sztdnzd véltozasai a munkaadéi jirulékok csskkentése, a személyi jévedelemadé kisimi-
tdsa, a jovedelemfiiggd timogatdsok (példaul az alkalmazotti adéjévéirds) fokozatosabb
visszavétele, Ujraelhelyezkedési timogatds bevezetése vagy a munkanélkiili-ellits elvesz-
tésébdl fakadé csapda felszamolasa, a tirsadalombiztositasi jarulékok és az elldtdsok kdzti
kapcsolat erdsitése, stb. Az ad6terhek eltoldsa a jovedelmet terheld addkedl a fogyasztst
terheld adok (4fa) és a vagyoni tipustt addk (ingatlanadd) felé, a kisadok megsziintetése, az
adérendszer egységesitése, a kisvallalkozdsok és az 6nfoglalkoztaték kedvezményes adéel-
birdlasinak (eva, ekho) leépitése ugyancsak a javasolt kormanyzati 1épések kozé tartozik
— e 1épések egyes elemeit, bir részben mds célzattal, de CEMI [2006] is megfogalmazta.

Kovetkeztetések

Az addbcsalds, a rejtett gazdasdg és a be nem jelentett foglalkoztatds (rejtett munka) egymis-
sal szorosan 8sszefiiggd fogalmak. Tanulmanyunkban a definicié tisztizdsa és a méréssel
kapcsolatos f8bb megkézelitések tomor tirgyaldsa utdn bemutattuk a rejtett gazdasdg és
a be nem jelentett munka kialakuldsdnak és fennmarad4sdnak valdszin(i magyarazatait.

11 Az adéadminisztricié hatékonyabbd tétele APEH, a Vam- és PénziigySrség és a helyi nkormdanyzati ad6-
igazgatis Gsszevondsival,
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Bér a rejtett gazdasdg kialakuldsdnak és fennmaraddsinak hatterében minden esetben va-
lamilyen korményzati (szabdlyozasi) kudarc 4ll, érdekes médon a kormanyzati kudarcok
és a politikai kudarcok terebélyesedd irodalma'? nem igazan hatott megtermékenyitéen
a rejtett gazdasiggal foglalkozé kutatdsokra.

A rejtett gazdasig és foglalkozatds magyardzatai szempontjdbdl kulesfontossdgtak az
dltala nyujtott virhaté egyéni elényok, illetve az, hogy ezek meghaladjik a részvétellel jir6
varhat6 egyéni koltségeket. Az irodalom arra is ravildgit, hogy csak egy tobbtényezds mo-
dell — amely a piaci és a szabalyozisi tényez8k (példaul az adérendszer, kiildndsen az adé-
mértékek és az adéadminisztricié sajitossigai) mellett az egyének eltérd jellegzetességeivel
és korményzatrél alkotott eltérd véleményével (kiilonosen a korményzati szolgaltatdsok és
akorrupcié megitélésével) is szdmol — képes megmagyardzni, hogy hasonlé mértékii elvo-
nésok, hasonl6 relativ adéterhelés mellett miért annyira elérd a rejtett gazdasdg és a be nem
jelentett munka jelent8sége a kiilénbozd orszdgokban. Ha a tédrsadalom bizik abban, hogy az
adébevételekbdl megteremthetd tirsadalmi kohézié komoly elénydkkel jir, akkor a magas
adéritik sem szitkségszer(ien jirnak egyiitt a rejtett gazdasdg nagyobb kiterjedésével.

A rejtett gazdasig léte természetes médon térsadalmi koltségekkel és hozamokkal is
jar. Az informalis gazdasig formalis gazdasigga valé dtalakitdsdnak értelme azon alapul,
hogy a rejtett gazdasdg tirsadalmi elényeit 4ltaliban messze meghaladjik annak tdrsa-
dalmi koltségei: a tdrsadalmat és az egyes csoportokat stjté hatranyok felismerése és tu-
datositdsa egyardnt fontos a probléma kezelése szempontjibél. A rejtett gazdasig elleni
sikeres kormanyzati fellépésnek komplex intézkedéscsomagra kell épiilnie: ennek a cso-
magnak kombindlnia kell a biintetést, elrettentést (novelnie kell a felderités valészintiségée
és a torvény szigorit, eziltal emelve a rejtett gazdasdgban valé részvétel virhaté egyéni
koltségét) a szabalyozas megfeleld irdnyt valtoztatdsival (a rendszer egyszertisitésével és
a marginalis kulcsok leszallitdsdval egyidejiileg kell csokkentenie az informalitds nytjtot-
ta el8nydket és az adétdrvények betartdsinak egyéni kéltségeit), és erdsitenie kell a kor-
ményzatba vetett bizalmat.

A magyarorszagi rejtett gazdasdggal kapcsolatos elemzések is rAmutatnak arra, hogy
a hazai rejtett gazdasig szdmottevd kiterjedésének magyardzatdban a munkajévedelmeket
stjté rendkiviil magas ad6ék és a tovibbi szabalyozasi hibik (tal kevés adofizetd, tul sziik
adéalap, tul magas hatdradékulcsok, a méltinyos kozteherviselés aldli kibtivds lehet8sé-
geinek megteremtése és konnyti elérhetdsége) mellett az adéadminisztricié hidnyossdgai,
a korrupci6 elterjedtsége és a kormdnyzati munka rossz megitélése egyardnt szerepet jit-
szanak. Mivel a jelenség okai ennyire dsszetettek, a rejttet gazdasig stlydnak eredményes
cs6kkentése csak egy, a jelenség magyardzatiban fontos szerepet jitszd Ssszes jelzett prob-
lémit egyszerre, egyidejiileg megcélz6 komplex intézkedéscsomagtdl vérhato.

12 A korményzati kudarc kiilsnféle megkézelitéseibe, igy a Pareto-hatékonysig hidnyaba, az elosztdsi kudarcok-
ba és az tigynevezett wickselli kudarcokba j6 betekintést nyujt Besley [2006]. A kormdanyzati kudarcok kordbbi
magyardzaténak birdlatat, valamint az egyes kormanyzati beavatkozisi formék és az egyes konkrét kudarcok,
problémik kozti osszefiiggéseket részletesen tirgyalja — a magyarul is olvashat6 — LeGrand [1999].
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Az adéritdk és a korrupcid hatdsa az addbevételekre
Az OECD-orszigok 6sszehasonlitdsa, 2000-2004

Lacké MARia

Kor4bbi tanulminyaimban nemzetkdzi makroadatok elemzése alapjan az adéritak és a kor-
rupcié — mind a hivatalos gazdasag foglalkoztatasi szintjére, mind a rejtett gazdasigra, mind
az dnfoglalkoztaték ardnyéra gyakorolt — egyiittes munkapiaci hatdsanak, interakcidjinak
fontossagit hangstilyoztam (Lacké [2004], [2006], [2007]).

A korrupcié fogalminak szdmos definicidja létezik. A legegyszeriibb definicié szerint
a korrupcié nem més, mint a kdzhatalommal valé visszaélés magannyereség elérése célja-
bol. Az elmélet rendszerint kétféle korrupciét kiilonboztet meg: a kis és a nagy korrupciét.
A kis korrupcié a biirokratak, adSellen8rdk, renddrk stb. viselkedésében, a nagy korrupcié
a politikusok, parlamenti képvisel8k tevékenységében jelentkezhet.

Az 4ltalam alkalmazott szemlélet a korrupcié mindkét tipusit (a kis és a nagy korrup-
ci6t) extraaddként fogja fel. A kis korrupcié magasabb szintje azt jelenti, hogy a nominalis
adérita a korrupcié miatt addiciondlis koleségekkel vagy adéval egésziil ki, A nagy korrup-
ci6 esetében ez a kapcsolat természetesen joval kdzvetettebb: a nagy korrupcié magasabb
szintje jelzés arra, hogy egy adott orszdgban a kozosségi jovedelmeket az elére megsza-
bottnal kisebb mértékben forditjik a sziikséges kozszolgiltatdsokra, valamint arra, hogy
a gazdalkod4s rendes iizletmenetének kockdzata a virhaténdl nagyobb. Ha a nagy korrup-
cié kiterjedt, akkor az a kdzszolgaltatasi szektor 8 funkcidit — az allokativ funkciét (ma-
ganjoévedelmek allokacidjat kdzszolgiltatasokra), a redisztributiv funkeiét (a gazdagabb
dllampolgaroktdl a szegényebbekhez folyé jovedelematcsoportositist) és a stabilizaldsi
funkciét (a foglalkoztatds, az drstabilitds és a koltségvetési deficit megfeleld mértékének
biztositdsa) — is eltorzitja.

Az elmondottakat figyelembe véve adédik a kdvetkeztetés: az addterhek elemzésekor
félrevezetd lehet pusztin a torvényben meghatirozott adéritik nemzetkdzi 8sszehasonli-
tasa, mivel ebben az esetben nem vessziik figyelembe azt a kérnyezetet, amelyben az adéri-
tak kifejtik hatdsukat (Lacké [2006]). A, kdrnyezet” fogalma itt magaban foglalja egyrészt
az adok kivetésének és behajtdsdnak médjit (koherencia, 4tldthatdsig és szabalyozottsag),
mésrészt azt, hogy az adékat hogyan hasznaljak fel az 4llami szolgdltatisok kindlatdban
(it is a koherencia, az 4tldthatdsig, a szabalyozottsig és a gazdasigi hasznositas jitszik
szerepet). E gondolatmenetet kovetve vizsgalataimban az adéterhek orszagok kézotti 6sz-
szehasonlitdsa sordn nemcsak a hagyomdnyos adéritakat, hanem a korrupciébél adédé
pétldlagos addterheket is figyelembe vettem (Lacké [2006]).

A tanulményban attekintést nydjtunk arrél, hogy miként hatnak a munkat stjté ado-
ratdk és a korrupcié szintjének orszdgok kdzotti kiilonbségei a kiilonb6z8 munkapiaci
szegmensek (foglalkoztatottak, onfoglalkoztatdk, rejtett gazdasig) relativ nagysiganak
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az alakuldsdra. Majd azt elemezziik, hogy ugyanezen véltozok orszigonkénti kiilonbségei
milyen irdnyban és milyen mértékben magyardzzik meg a nemzetgazdasdgi szintdi adé-
terhelés (adobevétel/GDP ariny) kiilonbségeit. Végiil felhasznilva az el8z8 részekben
kapott szdmszer(i eredményeket, becslést készitiink a vizsgilt OECD-orszdgok rejtett
gazdasiginak méretére.

Adératdk és korrupcié hatdsa a munkapiacra

A kovetkez8kben az emlitett kétféle adéteher egymds melletti megjelenését illuszeraljuk
a munkat stjté addk esetében a vizsgdlt orszdgokban 2004. évi adatok alapjin. Az 1. dbra
azt mutatja, hogy a kétféle adéteher (a munkit stjtd addk Ssszessége, az ugynevezett adéék
és a korrupciébdl ad6dé teher) hogyan terheli a munkavallalokat és a munkaltatokat az
egyes orszdgokban. Az adééket gy definidljuk, hogy a személyi jovedelemadé, valamint
a munkavallaléi és munkéltatéi tarsadalombiztositsi jarulékok Ssszegébdl levonjuk a szo-
cidlis transzfereket, és ezt a kiilonbséget a teljes munkakoéleség ardnyaban fejezziik ki. Az
adééket t5bb csalddtipusra is kozli az OECD statisztikdja, szdmitdsainkban két csaldd-
tipus (egyediildlld, illetve az egykeresds két gyermekkel rendelkezd csalddok) adéékének
4tlagos mutatéjat hasznéljuk.! A korrupci6 szintjének meghatdrozisihoz a Transparency
International korrupcids indexét vessziik alapul. A Transparency International 4ltal évente
készitett korrupciéészlelési indexet tobbfajta kikérdezés és felmérés alapjin hatdrozzak
meg: az adott orsz4g iizletembereinek és a lakossdgnak kikérdezése mellett felhasznal-
jak a gazdasigikockdzat-elemz8k és orszdgszakértdk véleményét is. A korrupcids index,
amely a korrupcid szintjének észlelését mutatja, 1 és 10 kozotti értékeket vehet fel, ahol az
1 a legkorruptabb, a 10 pedig a korrupcidmentes kdrnyezetet jelenti. A korrupcié szintjét
gy szdmitottuk ki, hogy a 10-bdl levontuk a korrupcids index értékét.

Az 1. gbrét vizsgalva lathatjuk, hogy a legmagasabb ad6ék Svédorszagban tal4lhaté, mig
a korrupcié elterjedtségét tekintve a svéd adat az OECD-orszdgok tlagos értékénél joval
kisebb. Az orszdgmintdnkban szerepld dtalakulé orszigokat tekintve Lengyelorszigban és
Magyarorszigon az dtlagosnal magasabb ad6ék és az dtlagosndl magasabb korrupciés teher
a jellemzd, mig Csehorszdgban az ad6ék csak kicsivel haladja meg az 4tlagot, mikézben
a korrupcids teher szintén relative magas. A magyar és a lengyel esethez hasonlé a hely-
zet néhdny fejlett piacgazdasigban is, mint példdul Olaszorszdgban, Gordgorszigban és
Torskorszégban.

Az adératik és a korrupcié interakci6janak (technikai szempontbdl a két viltozd szor-
zatdnak) a hatdsa azt jelenti, hogy abban, hogy az adératék miként hatnak a munkapiac
egyes szegmenseire kozvetlen szerepet jatszik a korrupcidénak az adott orszigban tapasztalt
szintje is. Az emlitett interakcid fontossigat jelzi, hogy mig a magas adéékek 6Snmagukban
kevéssé képesek magyardzni a foglalkoztatdsi ratdk alacsony voltat (2. dbra), az adéékek és
a korrupciés szint interakcidja (szorzata) jéval nagyobb magyardzo erdt mutat (3. dbra).

! Ez az ad6ék definicié megfelel az OECD 4ltal elemzett és statisztikdiban mért fogalomnak.
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Adoék a bérkdltség szazalékaban
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A foglalkoztatdsi rdtik nemzetkozi kiilonbségeinek magyardzatiba természetesen e té-
nyezdk mellett egyéb intézményi, és munkaerd-piaci jellegzetességeket is be kell kapcsol-
ni. Lacké [2006] figyelembe veszi a munkanélkiili-segély bkeziiségét jellemzd valtozét,
a helyettesitési ritdt; a munkapiac merevségét jellemzd indikdtort; a kollektiv szerz8déssel
rendelkez8 munkavallalok és a béralkuban résztvevSk ardnydt; a munkdltatdk és a szakszer-
vezetek koordinaltsdginak kvalitativ indikdtorait és a szakszervezeti tagsdg siiriiségét.

A rejtett gazdasigok méretének Ssszefiiggését az adératikkal és a korrupcidval, mint
extra adéval jéval nehezebb vizsgalni, mint a foglalkoztatdsét. Egy ilyen elemzéshez min-
denekeldtt szitkség lenne egy egyértelm, egységes makroszintii becslésre a rejtett gaz-
dasig nagysdgirdl minden vizsgilandé orszag esetében. Ilyen adatok ugyan nem dllnak
rendelkezésre, ugyanakkor létezik kiilonb6z8 makroszintii rejtett gazdasdg adatok Sssze-
gytijtott adatsora: Schneider [2005] szdmitdsait mar 120 orszigra végezte el. Az ezekkel
az adatokkal végzett szdmitdsaink aldtdmasztjik azt a hipotézisiinket, hogy amennyiben
az ad6ék a korrupciéval kardltve magas szintet ér el, az 6sztonzi a munkavéllalékat, hogy
részt vegyenek a rejtett gazdasigban, illetve a munkéltatdkat, hogy erre rabirjak a munka-
vallalékat (lasd Lacké [2006]).

A rejtett gazdasdg makroszinten becsiilt adatainak felhasznildsa azonban nem problé-
mamentes. Ezek a mutaték ugyanis mar maguk is becslés eredményei, s e becslések rend-
szerint eleve feltételezik és felhaszndljik azokat a jellegzetességeket, amit itt éppen vizsgalni
szeretnénk, nevezetesen az ad6ritik és a korrupcié szintjének orszdgok kozotti kiilonbsé-
geit, illetve ezek hatdsdt a rejtett gazdasdg relativ nagysigara. fgy az dltalunk jelzett elemzés
magaban rejti annak lehet8ségét is, hogy a szdmitdsok sordn tautologikus dsszefiiggéseket
mutatunk ki.

Mivel a foglalkoztatottak egy alcsoportjirdl, az 6nfoglalkoztatékrél mindennapi tapasz-
talatok alapjan is tudjuk, hogy viselkedésiik nagyon hasonlé a rejtett gazdasigban tevékeny-
keddk magatartisihoz, hiszen valdjiban jelentds résziik részben a formalis, részben pedig az
informdlis gazdasigban dolgozik, s mivel az 6nfoglalkoztatékrdl statisztikai megfigyelések
is rendelkezésiinkre llnak, a tovabbiakban ezt a foglalkoztatdsi szektort vizsgaljuk. Arra
vagyunk kivincsiak, hogy az onfoglalkoztaték ardnyaban talilhaté nemzetkézi kiilonbsé-
gek hogyan fiiggnek 6ssze az adératik és a korrupcid szintjével.

Az onfoglalkoztatok ardnydnak osszefiiggése az adordtdkkal és a korrupcioval

Az dnfoglalkoztatdk tevékenységét elemz8 irodalomban egyes skonometriai vizsgalatok
arra az eredményre jutottak, hogy az 4tlagos adéritdk mint magyardzé véltozok pozitiv
el8jeli hatdst fejtenek ki az dnfoglalkoztatdk ardnyara: a magasabb adératik ink4bb 8szton-
zik az dnfoglalkoztatast, s valésziniileg az dnfoglalkoztatéi statuson keresztiil az ad6csalds
és addelkeriilés lehetdségeinek kihaszndldsit (14sd Robson—Wren [1999], Scharle [2002]).
Torrini [2005] cikke az adééket haszndlja a nem mez8gazdasigi dnfoglalkoztatdk ardnya-
nak egyes orszigok, valamint az OECD-orsz4gok kézétti kiilonbségeinek magyarazatiban.
Kimutatja, hogy mindaddig, amig az énfoglalkoztatis nem jar egyiitt jelentds addcsalasi

48



LACKO MARIA

lehet8ségekkel, a magasabb adérita csokkenti az dnfoglalkoztatéva valast. Ha azonban
az addcsalds lehet8sége nagy, akkor az adé novekedése az dnfoglalkoztatdk ardnydnak
novekedését valtja ki. Ennek kimutatdsdhoz magyardzé fiiggvényében Torrini szerepelteti
az ad6éket, valamint az ad6ék és egy vakviltozo szorzatit. A vakvéltozé 1, ha a korrupcié
nagyobb, mint a vizsgilt orszdgok dtlagos értéke. Az adérita és a korrupcié szintjének
interaktiv (szorzat) viltozdjit hasznélta Lacké [2006] is kiildnbdz8 munkaerdpiaci szeg-
mensek relativ nagysdginak magyardzatiban az OECD-orszdgok mintdjén az 1995-2000
kozotti id8szakra.

Az 6nfoglalkoztatdi szektor addcsaldsi és adbelkeriilési magatartdsa szdmos orszigban
jellemz3. A véllalkozéknak a jovedelem 6nbevallasin alapuld, bonyolult, kéltségesen el-
lendrizhetd meghatdrozdsa miatt a bérbdl és fizetésbdl él8knél jéval nagyobb lehetdségiik
van tényleges jovedelmiik eltitkoldsira. A kutatdk ilyen jellegii viselkedést tapasztaltak
Angliaban (Pissarides—Weber [1989]), Finnorszigban (Johansson [2000]) és Kanadiban
(Schutze [2002]).

Krek6—P. Kiss [2007] szerint t8bb jel utal arra, hogy az onfoglalkoztaték adéelkeriild
és ad6csalé magatartdsa Magyarorszigon mds orszigokkal 6sszehasonlitva rendkiviil ki-
terjedt. Nilunk — az eurdpai orszdgokkal 6sszehasonlitva — rendkiviil alacsony az 6nfog-
lalkoztatdk dltal befizetett adok GDP-hez viszonyitott ardnya. Az onfoglalkoztaték adéja
Magyarorszigon 2005-ben a GDP 0,8 szdzalékat tette ki, szemben a 3,5 szdzalékos EU-
dtlaggal. Mivel az EU ddlagat 1-1,5 szdzalékos addkiesés jellemzi, Magyarorszigon az on-
foglalkoztatékhoz kéthetd addkiesés a GDP 4 szdzalékira tehetd.

Az 1. tdbldzat a regresszids szamitdsaink eredményeit mutatja, amelyekkel az 6nfoglal-
koztatdk arinyinak nemzetkézi kiilonbségeit vizsgéljuk az OECD-orszdgok korében az
1995-2004-es id8szak éveiben. A magyardzé valtozék kozott az egyik legfontosabb a me-
z8gazdaségi foglalkoztatottak ardnya (AGR), mivel a mezd8gazdasigi szektorban rendsze-
rint nagy az 6nfoglalkoztatottak ardnya. Ezenkiviil figyelembe vesszitk a munkdt stjté adék
ratdit,? a korrupcié szintjét és azt is megvizsgaljuk, hogy ez utébbi valtozok interakcidja
milyen hatdst mutat az dnfoglalkoztatottak ardnyara.

A szimitdsokat t6bb viltozatban is elvégeztitk. Ez azért vélt sziikségessé, mert 2004-
ben az OECD adéék szdmitdsa megvéltozott: az Gigynevezett dtlagos munkds definicié-
jat kiszélesitették: 2004-t8l kezdve mar nemcsak a fizikai munkasokat (manual workers),
hanem a nem fizikai dolgozdkat (non-manual workers) is figyelembe veszik az ipar C—K
szektoraiban, s ez megvéltoztatja az dtlagos kereseteket is, amely viszont alapja az ad6ék
kiszdmitdsinak. Az OECD megillapitja, hogy egyes orszdgok esetében ez a kategériabs-
vités jelentds valtozast idéz eld az ad6ék ritdjaban, az orszdgok nagy t6bbségében azonban

2 Az ad6ék valtozéja két csalddtipusra (az egyediilallok és az egykeresds kétgyermekes csaladokra) jellemzd
adéékek szamtani 4tlaga. Tisztdban vagyunk azzal, hogy a két csalddtipusra szadmitott adéék szdmtani dtlaga
nagyon durva kozelitése a makroszint(i adééknek. Ez utébbi kiszdmitisihoz minden orszdg esetében sziikségiink
lenne arra az informdci6ra, hogy milyen ardnyban oszlanak meg a kiilsnbéz8 csalddtipusok. Az Skonometriai
szdmitdsokat mindkét csalddtipus adéékvaltozéjaval kiilon-kiildn is elvégeztiik, s az eredményekben csak igen
kis eltéréseket tapasztaltunk az atlagos adéékkel végzett szdmitdsokhoz képest.
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1. TABLAZAT
Regressziés fiiggvények az dnfoglalkoztatok aranyanak magyarédzatara, OECD-orszagok
(az onfoglalkoztatottak az dsszes foglalkoztatott szazalékaban)
(Véletlen hatdsd GLS regresszid)

Fiiggvény
Magyardz6 véltozd (1) ) 3) (4) (5) (6) (7) (8)
AR 1,13 1,12 1,12 0,97 0,92 1,14 1,14 1,14
(11,9) (12,39) (12,2) (20,9) (14,2) (11,2) (11,2) (11,2)
Ak 0,065 0,067 0,048 -0,039 -0,098 0,014 0,012 -0,01
66
(2,19 23) (1,55) (=1,72) (=2,51) (032) (0,27) (=0,27)
- 0,30 - - - - 0,22 -
Korrupcié
- (147) - - - - (1,00) -
- - 0,01 0,021 0,012 - - 0,01
Adoék x korrupcié
- - (1,53) (6,85) (335 - - (1,26)
6,97 6,07 6,75 9,7 13,5 8,54 8,02 8,6
Konstans
(438) (3,88) (4,66) (7,78) (851) (52 (4,48) (513)
Megfigyelések szdma 95 95 95 216 121 96 9% 96
Orszdgok szdma 25 25 25 26 25 25 25 25
R? bels 0,51 0,51 0,51 0,67 0,56 0,42 0,41 0,41
R? kiils6 0,81 0,81 0,81 0,82 0,83 0,81 0,81 0,82
R teljes 0,79 0,80 0,80 0,84 0,84 0,79 0,79 0,80
Adéék 1] régi
Megfigyelési iddszak 2000-2004 1995-2004  1995-1999 2000-2004

Megjegyzés: Az egyiitthatok alatt zar6jelben a t-értékek talalhatok.

csak jelentéktelen médosuldshoz vezet. A 2000—-2004-es id8szakra az adatok az ,4tlagos
munkds” mindkét definici6jira rendelkezésre 4llnak.

Magyarorszdg adatai — amint a 2. tdbldzat is mutatja — a kategériab8vités hatdsira je-
lent8sen megvaltoztak. 2000 és 2004 kozott Magyarorszigon az egyediildllok adééke 5,6
sz4zalékpontos csokkenés helyett csak 0,9 szdzalékpontos csokkenést mutat az @j szdmi-
tis szerint, az egykeresSs kétgyermekes csalddok esetében 3,7 szdzalékpontos csokkenés
helyett pedig csak 0,5 szdzalékpontos csokkenés valdsult meg.

Az 1. tablézatban kozolt szdmitdsok aldtdmasztjik, hogy az 6nfoglakoztatdi status szoro-
san kot8dik a mez8gazdasdghoz: ahol magas a mezdgazdasigban foglalkoztatottak arénya,
ott az dnfoglalkoztaték ardnya is magas. Ha csak az ad6ék hatdsit vessziik figyelembe az
agrirfoglalkoztatdsi aridny mellett, akkor azt tapasztaljuk, hogy a magas ad6ék 6sztonzi az
onfoglalkoztatévd valast [(1) oszlop]. Ha az adéék hatdsa mellett az ad6ék és a korrupcié
szintjének interakcidjat is belevessziik a szdmitdsokba, akkor az ad6ék hatdsat jellemzd
egyiitthatd nem szignifikdns, esetenként negativ elgjelti. Az dnfoglalkoztatéva vélasban az
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2. TABLAZAT
Az adoék rataja Magyarorszagon, 1995-2004
Szlikebb Tagabb
atlagos munkds definicié
Ev egyediilallo eqy keresds két gyerekkel egyediilall eqy keresds két gyerekkel
1995 514 37,4 - -
1996 52,0 40,4 - -
1997 52,0 40,8 - -
1998 51,6 40,3 - -
1999 50,7 35,9 - -
2000 514 35,0 52,7 41,5
2001 49,0 328 54,0 4,6
2002 49,0 339 53,7 42,2
2003 45,6 303 50,8 394
2004 458 313 518 4,0

ad6ék és a korrupcié interakcidjanak egyiitthatdja szignifikdnsan pozitiv eldjeld, ami azt
jelenti, hogy az énfoglalkoztatdk nagysiginak (ardnyanak) az addékre vald reakcidja a kor-
rupcié szintjétdl is fiigg: minél nagyobb a korrupcié szintje, annal nagyobb az adééknek
az dnfoglalkoztatdsra gyakorolt pozitiv eljeld hatdsa. Ez a kapcsolat a szdmitdsok szerint
nemcsak orszdgok kozott erSteljes, hanem egy-egy orszdgon beliil id8ben is nyomon ké-
vethetd. Meg kell ugyanakkor jegyezniink, hogy az 1j adéékadatok alapjin végzett szamitds
szerint az sszefiiggés kevésbé szignifikdns.

Ezek a szdmit4sok kétféle mechanizmusra utalhatnak. Egyrészt, mivel az 6nfoglalkoz-
tatéknak a maguk szdmdra vilasztott stitus lehet8séget nyujt az addelkeriilésre, 2 maga-
sabb ad6k nagyobb korrupcidval parosulva késztetést jelentenek arra, hogy valaki onfog-
lalkoztatévé legyen. Masrészt, a magasabb adéritak a magasabb korrupciés szinttel egyiitt
a vallalatokban is el8hivhatjik az addelkeriilési praktikdkat: sajat foglalkoztatottaikat egyre
inkdbb, kiszervezik’, vallalkozasokba kényszeritik, elkeriilve ezzel az utinuk fizetendd tér-
sadalombiztositsi kotelezettségeket.

Az adérétdk és korrupcié egyiittes hatdsa az adébevételekre

A kévetkezSkben azt vizsgdljuk meg, vajon befolyédsolja-e (és hogyan) az adératdk és a kor-
rupcié interakciéjinak nemzetkozi és idébeli kiilonboz8sége az addbevételek GDP-hez
viszonyitott ardnydnak nemzetkdzi és iddbeli kiilonbségeit.

Hipotézisiink az, hogy mivel mind a rejtett foglalkoztatds, mind az 6nfoglalkoztatas
ardnyit tobbé-kevésbé bizonyithatdan pozitiv irdnyba befolydsolja az adék és a korrupcié
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szintjének interakci6ja, ez utébbinak hatnia kell — mégpedig negativ el8jellel — a munkara
kivetett addk realizildsira is (addbevételek/ GDP).

A 4. dbra 27 OECD-orszdg mintdjan mutatja a hagyomdnyos adéék és a megfeleld adé-
bevételek egymdshoz valé viszonydt. Az addbevételek tartalmazzak egyrészt a személyi jo-
vedelembdl, masrészt a munkaltatok és a munkavillalék 4ltal fizetett tirsadalombiztositasi
jarulékok &sszegébdl szdrmaz6 bevételeket, s ezek osszegét viszonyitjuk az orszigok megfe-
leld GDP-jéhez. Az illesztett trend szerint magasabb adéék magasabb bevételi ardnyokkal
jar egyiitt. Az is jol lathat6 ugyanakkor, hogy Magyarorszag, tobb kevésbé fejlett orszaggal
(Lengyelorszig, Gorogorszag, Szlovikia) egyiitt a trend alatt taldlhatd, mig az északi or-
sz4gok (Svédorszig, Finnorszdg, Dénia) trend feletti elhelyezkedése azt mutatja, hogy ott
a kézismerten magas adérdtdk mellett az dtlagosnal is nagyobb bevétel is realizilédik.

4. ABRA
Az addék és a tényleges bevételek a GDP szazalékaban, OECD-orszagok, 20002004
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Adoék a bérkdltség szazalékaban

Az 5. dbra 27 OECD-orszdgra mutatja az ad6ék és a korrupcié szintjének interakcidjic
és a munkdt stjté adokbol szdrmazd tényleges bevételeket a GDP szdzalékdban. Az dbra
kisértetiesen hasonlit a Laffer-gorbére: azt az dsszeftiggést sugallja, hogy az adéritdk és
korrupcié interakcidjit megtestesitd indikdtornak (amelyet akar tekinthetiink egy olyan
dltalanos adératdnak, amely a sziiken értelmezett, hagyomdnyos adéék mellett tartalmazza
a visszahuz6 gazdasigi kdrnyezetbdl, korrupciobdl kdvetkezd koltségeket is) a novekedése
egy bizonyos szintig noveli az adébevételeket, de ezen tiilhaladva hatdsa megfordul, s innen
novekedése mar csokkenti a beszedett adék volumenét. A szabélyos ,pupos gorbe” foloet,
»eszaknyugatra” ugyanakkor lathat6 egy ,felh8” is, amelyet a sajitos magatartdst mutatd
skandindv orszdgok adatai alkotnak.

Az eredeti Laffer-gorbét megalkotdja a hagyomdnyos adératik és az adébevételek vi-
szonydra készitette el. Bir empirikusan ezt az sszefiiggést sohasem sikeriilt bizonyita-
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5. ABRA
Az ad6ék korrupcidval (interakcid) és a tényleges adébevételek a GDP szazalékaban, OECD-orszagok, 2000—2004
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Addék és korrupcio interakcidja

ni, a gazdasdgpolitikusok és politikusok el8szeretettel hivatkoznak r4, mondvin: ha egy
adott orszdg adératii olyan magasak, hogy azok tiljutottak az adébevételeket maximali-
z4l6 forduléponton, akkor ott adécsdkkentési politikit kell folytatni, mert csak igy lehet
elkeriilni, hogy a teljesitmény-visszatartas, valamint az adécsalds és adbelkeriilés révén til
kevés jovedelem képz3djon, illetve keriiljon a koltségvetésbe. Az 5. dbra valdban ilyen gaz-
dasdgpolitikai stratégidt alapozhatna meg. Fel kell azonban hivni a figyelmet arra, hogy az
5. dbrdn lithaté Ssszefiiggés nemzetkozi 8sszehasonlitdson alapul, s olyan kulturdlis, in-
tézményi valtozot tartalmaz (a korrupcid szintjét), amely révid tévon szinte véltozatlan, s
ezért egyéltalin nem rdvid tévi viselkedést titkrdz. Figyelembe kell venni, hogy a gorbén
haladva, hol egy orszag id8beli fejlddését kovetjiik, hol pedig egyik orszdgrdl a misikra
ugrunk. Nem mondhatjuk, hogy az orszdgok (kultarkorsk, gazdasagi kornyezetek) ko-
zdtt ugrdlva ugyanazt az utat jarjuk be, mint amelyet egyetlen orszdg jarna be, mondjuk az
adéritdjénak csokkentése révén.

A szigorbb 6konometriai elemzések arrél gyéznek meg, hogy az adécsokkentés adébe-
vételt ndveld hatdsa még a korrupcidval kombinalt interakcids adévéltozé esetén sem valésul
meg a Laffer-gorbe sémdja szerint. Ha csak az interakcids valtozét vessziik fiiggetlen valto-
z6nak, akkor a Laffer-gorbét egy kvadratikus fiiggvény éllithatna el8. Szdmitdsaink szerint
azonban ez a fiiggvény nem ad szignifikdns egyiitthatékat. Szdmos mas prébalkozis koziil
a 3. tdbldzatban &sszefoglalt regresszids fiiggvények hoztak szignifikins eredményeket: itc
a fiiggetlen valtozék (kiilénféle kombinacidkban) az ad6ék, a korrupcids szint, az egy f8re
juté GDP, valamint ezek kiilonféle interakcidja.

E fiiggvények 6konometriai elemzése azt mutatja, hogy egyfeldl az ad6ék snmagaban
pozitiv kapcsolatban 4ll az adébevétellel: magasabb adéék mellett magasabb bevételi arany
alakul ki. Mésfeldl viszont az adéék és a korrupcié szintjének interakcidja, illetve annak
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3. TABLAZAT
Regresszids fiiggvények a munkat sujté adok bevételi aranyainak magyarézatara, 27 OECD-orszagok, 2000-2004
(Véletlen hatasd GLS regresszi6, uj adoék)

Fiiggvény
Magyarazo valtozok (1) @2 €) () 5) (6)
0,28 0,36 043 0,34 0,40 0,48
Adaék
(5,0 (732) (82) (6,40) (713) (9,02)
- -0,9 - - - -
Korrupcié
- (-4,26) - - - -
- - —0,026 - - —0,021
Addék x korrupcid
- - (-4,64) - - -
- - - 1,82 - -
Ln GDP
- - - (1,69) - -
» - - - - -1295,6 -834
Adoék x (1/GDP)
- - - - (3,02) (-1,92)
9,8 9,83 74 -10,73 7,79 6,71
Konstans
(4,67) (5,63) (4,38) (092) (437) 417)
R? bels6 0,07 0,07 0,06 0,03 0,03 0,04
R2 kiils6 0,44 0,73 0,76 0,62 0,71 0,82
R2teljes 0,43 0,71 0,74 0,62 0,69 0,78

Fiiggd valtozd: A személyi jovedelemaddk és térsadalombiztositdsi jarulékok ardnya
(a GDP szézalékaban). Megfigyelések szdma: 130.

ndvekedése hatdrozottan csokkenti, ceteris paribus, az adébevételt, még akkor is, ha figye-
lembe vessziik az dllami szervek mitkddésének hatékonysigit jellemzd indikitort. A magas
adéritdja fejletlenebb orszdgokban kevésbé hatékonyan képesek beszedni az adékat, mint
az ugyanilyen nagysdga adéritaju fejlectebbekben. Ezt a beszedési hatékonytalansigot
az adératdk és az egy fére juté GDP reciprokdnak interakcidjival jellemezziik, amelyet
szintén fiiggetlen valtozdként hasznaltunk. Az ehhez a véltozéhoz tartoz egyiitthaté a 3.
tabldzatban azt fejezi ki, hogy ha két orszdgban egyformdn magasak az adérécak, akkor
a fejletlenebb orszdgban valéban kisebb adébevételi arany realizélédik, mint a fejlettben,
mivel ez utébbiban feltehet8en az dllam hatékonyabban miikédik. A bemutatott hirom
hatds (az adératdk tiszta adébevételt noveld, valamint az adéritiknak a korrupcidval és
a fejletlenségi mutatéval vald interakci6jabél eredd negativ hatas) alapjin jon létre a Laffer-
tipust gorbe.

A 3. tdblézat azt mutatja, hogy az adéékek kiilonboz8sége 6Snmagiban csak kevéssé
képes magyarazni a bevételek kiilsnbsz8ségét [(1) oszlop]. Ha a korrupcidt, mint extra-
adét kiilon véltozoként figyelembe vessziik, akkor javul a regresszié magyardzé ereje, az R?
0,43-r610,71-re nd. A (2) és (4) oszlopdnak 6sszehasonlitdsdbdl azt sztirhetjiik le, hogy az
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adé6ritak mellett a korrupci6 szintje mint kiilonallé viltozé jobban magyardzza a munkdic
stjt6 ad6kbél szdrmazé bevételi ardnyokat, mint a fejlettséget kifejezd egy f8re juté GDP.
Ez utébbi ugyanis nem szignifikdns.> Az adéritak bevételt noveld hatdsa mellett az adéra-
taknak a korrupciéval, illetve az addbehajtdsi hatékonytalansiggal val$ interakcidja negativ
és szignifikdns ([3] és 5] oszlop). Ez azt jelenti, hogy az ad6ritdk hatdsat kifejezd egyiitt-
haték maguk is fiiggnek a korrupcié szintjétdl, illetve a behajtdsi hatékonytalansdgtol:
ugyanazon adérita mellett kisebb lesz az adébevételi ardny, ha magasabb szint(i a korrup-
ci6, illetve gyengébb hatékonysdgt az adShatdsig. Itt azt tapasztalhatjuk, hogy az adéra-
taknak a korrupcié szintjével val6 interakcidja nagyobb erdvel magyardzza a fiiggd valto-
z6t, mint a behajtdsi hatékonytalansiggal valé interakcid. A legnagyobb magyardzé erejil
fiiggvényben mindkét interakci6 szerepel [(6) oszlop]. Az adéék és a korrupcié interakci-
6jdnak hatasa kisebb, de szignifinkdnsan negativ abban az esetben is tehdt, ha kontrolaljuk
e valtozé hatdsit az dllam ad6behajté szerepének a fejlettségbdl fakad6 hatékonysigaval.

Osszegezve a fenti egymassal ellenkez§ eléjelii hatdsokat, a 3. tdbldzat (6) oszlopiban
taldlhaté egyiitthat6k alapjan kiszdmithatjuk, hogy bizonyos szint(i korrupcié mellett mi-
lyen addbevételt befolyasold hatdsa van az adéritak (az adéék) csokkentésének.

A szidmitdsokbdl kideriil, hogy a korrupcids szint redlis értelmezési tartomanyaban
az ad6ék pozitiv hatdsa minden esetben domindlja az interakcids véltozé negativ hatdsit.
Konkrét példdkat véve: korrupciémentes kornyezetben az ad6ék 10 szézalékpontos cskke-
nése dtlagos egy fére juté GDP mellett 4,8 szizalékponttal csokkentené az adébevételeket.
Ugyanez az adéékesdkkenés dtlagos korrupciés szint és dtlagos egy fére juté GDP mellett
mir csak 3,8 szdzalékponttal ([-4,8+(10) x 2,78 x 0,021+10 x 0,0005 x 834] = -3,8),
a mintdnkban el8fordulé maximilis korrupcids szint mellett pedig 2,9 szdzalékponttal
([-4,8+(10 x 6,9 x 0,021+10 x 0,0005 x 834)] = —2,9) csokkentené a munkit stjté adokbdl
szarmazd addbevételek GDP-hez viszonyitott ardnyat. Ezek szerint tehdt a Laffer-hatis
annyiban érvényesiil, hogy noha az adéék csdkkentése mindenképpen csokkenti a bevételt,
ez a csdkkenés azonban korrupt kdrnyezetben tompabb, mint korrupciémentes kérnye-
zetben. Ugyanez az 6sszefiiggés az adéék emelése esetén azt jelenti, hogy az adéemelésbdl
szarmaz6 varhaté bevételndvekedés maximdlisan korrupt kornyezetben kisebb lesz, mint
korrupciémentes esetben: 10 szdzalékpontos adéékndvelés hatdsira 4,8 szdzalékpontos
bevételndvekedés helyett csak 2,9 szdzalékpontos bevételnvekedés valésul meg.

Magyarorszag esetére is kiszdmolhatunk hasonlé mutatékat. Magyarorszig helyezése
akorrupcids skdlan olyan, hogy az ad6ék 10 szdzalékpontos csokkentése Magyarorszdgon
3,2 szézalékpontos (~4,8+ (10 x 5,2 x 0,021+(10 x 0,00006 x 834) = —3,2) bevétel-
csokkenéssel jérna.

Fel kell hivnunk arra is a figyelmet, hogy a panelbecslés (sok orszdgra, tobb évre) ered-
ménye azt is megmutatja, hogy a fenti hirom hatds (az ad6éké és az interakciés valtozoké)
valdéjdban az orszdgok kozotti kulturalis és fejlettségbeli kiilonbségekkel van szoros kapcso-
latban, az orszdgon beliil, rovid tivon zajl6 folyamatok esetében ezen a mintin nem lehet

3 Sokan hajlamosak a korrupciés indexet a fejlettségi mutatéval azonositani. Itt kideriilt, hogy ez nem indokolt.
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a kapcsolatot kimutatni. Ezért is helytall6, amit mér kordbban is hangsulyoztunk, hogy az
5. dbrdn lathat6 Laffer-tipust gorbén csak elméletileg lehet ,mozogni’, hiszen az egyik or-
sz4g ltal reprezentdlt gazdasigi-kulturilis kornyezetbdl az elmozdulds a mésikra jellemz3
kérnyezetbe csak nagyon hosszt tévii folyamat eredménye lehet.

Becslés a rejtett gazdasdg méretére az adordtdk és a korrupcié szintjének
az adébevételekkel valo dsszefiiggése alapjdn

A 3. tdblazat (4) és (6) oszlopaban taldlhaté regresszids fiiggvények arra is alkalmasak,
hogy kiszdmitsuk, mekkora lenne az adébevétel GDP-hez viszonyitott ardnya a vizsgilt 27
orszdgban a 2000—-2004-es id8szakban, ha nem lenne a gazdasagi életet terhel8 korrupcid.
Ekkor az adéék és a korrupcié szintjének interakcidja (szorzata) nulla lenne, s az igy ka-
pott adébevételi ardny és a tényleges ardny kiilonbsége megadja azt az adébevétel kiesést,
amelyet a korrupci6 és az adéék egyiittesen (interakcijukon keresztiil) magyardz. Ezt az
adébevétel-kiesést a tényleges addbevételi aranyhoz viszonyitva egyfajta rejtett gazdasigra
jellemz8 ardnyt nyerhetiink, amely egyrészt a rejtett foglalkoztatdssal, valamint a formali-
san foglalkoztatottak és az 6nfoglalkoztaték addcsalasval és addelkeriilésével kapcesolatos.
A 4. tiblizat ezeket az ardnyokat mutatja.

Az egyes orszagok mellett két rejtett gazdasagi ardnymutatdt tiintettiink fel. Az elsd
oszlopban talalhaté eredmények a (6) fiiggvény alapjin késziiltek, mig a masodik oszlop
egy olyan rejtett gazdasigi ardnyt tartalmaz, amelyben a szimitds eredményét nem kont-
roldltuk az adééknek a fejletlenséggel létrehozott interakcidjdval, vagyis ez a (4) figgvény
segitségével késziilt. Mindkét oszlop értékei az addbevétel-kiesés ardnydt mutatjak a tényle-
ges adébevételekhez képest. Az elsd oszlopban taldlhat ardnyok értelemszertien kisebbek,
mivel azok nem tartalmazzik a fejletlenségbdl fakadé addkiesést. A masodik oszlopban
taldlhaté rejtett gazdasigi ardnyok a korrupcié hatdsin kiviil tartalmazzik a fejletlenség és
az ezzel egyiitt jard kis hatékonysigti addbehajtis rovasira irhaté addkiesést is.

Szamitdsaink szerint — amelyek a munkit st1jté adok és a megfeleld adobevételek alap-
jan késziiltek — Torokorszag kiugrd rejtett gazdasagi ardnya utdn a mintédban szerepld négy
posztszocialista orszagbdl Lengyelorszag, Szlovakia, és Magyarorszig rendelkeznek magas
rejtett gazdasdgi ardnnyal, amelyek hozz4vetSleg megegyeznek Gérdgorszag ardnyéval. Ezen
kiviil Csehorszdgban és Olaszorszigban tapasztalhaté még jelentds rejtett gazdasdg.

Eddig a pontig csak a munkdt stjeé adératak és adobevételek viszonyaval foglalkoztunk.
A kovetkezd részben kib8vitjiik vizsgilatunkat, a munkit stjtd addk mellett figyelembe
vessziik az dltalanos forgalmi addk ritdjic és bevételeit is. Azt vizsgaljuk nemzetkdzi és
id8beli 8sszehasonlitisban, hogy a munkat stjté adéritik (adéék) és a forgalmat terhe-
18 kdzvetett addrata (afa), valamint az adéék korrupciéval valé interakcidjanak mérté-
ke mennyire képes megmagyardzni az ezeknek az adéritiknak megfelels adébevételek
GDP-hez viszonyitott ardnyit. Itt jegyezziik meg, hogy elvileg szerepeltetniink kellene
a fiiggvényben kiilon viltozoként az ifa ritdjdnak a korrupcidval valé interakciéjit is. Ez
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4. TABLAZAT
Az addbevétel-kiesés [1. a 3. tdbldzat (6), 2. (3) fiiggvénye alapjan] ardnya a munkat sujté adok esetében
(a bevétel szazalékaban), OECD-orszagok, 2000-2004

Ausztrélia Ausztria Belgium
Ev 1. 2 1. 2 1. 2.
2000 83 10,2 8,1 10,1 14,4 17,8
2001 59 73 75 93 12,2 151
2002 5,6 6,9 7,7 9,5 10,2 12,7
2003 49 6,1 7,2 89 8,6 10,7
2004 43 53 58 1 9,2 14
Kanada Csehorszdg Dénia

1. 2. 1. 2. 1. 2.
2000 2,7 33 17,6 218 0,6 07
2001 35 43 19,7 244 14 17
2002 33 4, 19,9 24,6 14 1,7
2003 43 54 211 26,2 14 18
2004 72 89 20,9 259 1,4 18

Finnorszag Franciaorszdg Németorszag

1. 2. 1. 2. 1. 2.
2000 12,9 159 9,4 1n7
2001 33 4,2 13,0 16,0 10,0 123
2002 1,0 13 14,7 18,3 10,9 13,5
2003 1,0 13 12,5 154 9,0 n1
2004 10 13 18 14,6 7.7 9,6

Gorogorszag Magyarorszdg frorszég

1. 2. 1. 2. 1. 2.
2000 241 298 255 31,6 9,4 11,6
2001 28,2 34,9 24,6 30,4 7.7 9,5
2002 28,0 34,6 26,4 32,8 93 11,6
2003 255 31,6 26,2 324 6,8 84
2004 27,2 338 27,7 343 7.2 8,9

Olaszorszag Japan Luxemburg

1. 2. 1. 2. 1. 2.
2000 20,6 25,5 1,2 139 45 5,6
2001 16,9 20,9 8,9 11,0 37 4,6
2002 17,6 21,8 12,0 14,9 26 3,2
2003 17,2 213 1,2 139 3,6 4,4

2004 19,3 239 1,5 14,2 45 55
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4. TABLAZAT - FOLYTATAS

Hollandia Uj-Zéland Norvégia

1. 2. 1. 2. 1. 2.
2000 3,6 45 14 18 33 4
2001 39 49 15 19 51 6,3
2002 33 41 1,2 1,6 52 6,4
2003 3,7 4,6 13 1,7 4,2 5.2
2004 4,6 57 39 49

Lengyelorszag Portugdlia Szlovékia

1. 2. 1. 2. 1. 2.
2000 29,9 37,0 151 18,7 34,5 4,7
2001 29,5 36,5 14,5 18,0 34,4 42,6
2002 31,2 38,6 38,7 47,8
2003 30,1 37,2 13,8 171 31,0 383
2004 32,1 39,7 151 18,7 30,3 37,5

Spanyolorszag Svédorszag Svdjc

1. 2. 1. 2. 1. 2.
2000 1.8 14,6 18 23
2001 11,6 14,4 3,0 38
2002 11,2 14,0 2,2 2,7
2003 125 15,4 2.2 2,7 34 43
2004 11,9 14,8 25 3,1 2,6 32

Torokorszdg Egyesiilt Allamok Nagy-Britannia

1. 2. 1. 2. 1. 2.
2000 39,5 48,9 54 6,7 47 58
2001 383 47,4 58 7,2 58 72
2002 523 64,8 6,2 7,7 47 58
2003 50,1 63,1 6,8 8,4 49 6,1
2004 50,5 62,5 6,9 85 5,2 6,4

a véltozé azonban nagyon szoros kapcsolatot mutat az adéék és korrupcié interakcidji-
val: a két valtozé kdzotti korrelicidés mutatd 0,95, ami nemcsak abbdl kévetkezik, hogy
a korrupcié szintje azonos viltozé mindkét mutatéban, hanem abbdl is, hogy az dfa és az
adéék kozotti kapesolat is erds (a korrelaciés mutaté 0,63). Igy stilyos multikollinearitas
dllna fenn a két interakcids valtozé kozdtt, amely veszélyezteti a véltozok szignifikancidjic.
Ha az adéék—korrupcié interakcidt az afa és a korrupcié szintjének interakcidjéval he-
lyettesitjiik, akkor gyengébb erdsségli osszefiiggést kapunk, ezért dontottiink az adéék—
korrupcié interakcié mellett.
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A 6. dbrdn az addék és a korrupcid szintjének interakeids valtozdjat és a munkdt sujtd
ad6kbdl, valamint a forgalmi adébdl szdrmazé egyiittes adSbevételi ardnyt abrézoltuk 27
OECD-orszig 2000—-2004 évekre sz616 mintdjin. Itt is egy parabolaszer(i Laffer-tipust
fuggvénykapcsolatot lithatunk, mint ahogy azt az 5. dbrdn az ad6ékbél szdrmazé bevéte-
lek esetében tapasztaltuk.

6. ABRA
A munkat sujto adoék és a korrupcié interakcidja, valamint a munkat sdjté adokbol és a forgalmi adobol
szarmazo bevételek osszegének a GDP-hez viszonyitott aranyai, OECD-orszagok, 2000—2004
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A munkat stjto adoék és a korrupcid interakcidja

Annyi kiilénbség azért lathatd, hogy a gorbe hajlisa a 6. dbrdn kevésbé meredek, mint
az 5. 4bran lithat6 gorbe esetén. Ez azzal magyardzhaté, hogy a forgalmi adék alapja ke-
vésbé titkolhaté el, mint a munkit terheld addk alapja, sét az eltitkolt munkajévedelmek
tekintélyes része maga is fogyasztdsra koleddik el, s e jovedelmek az dfdval val6, taldlkozdst”
mdr igen nehezen keriilhetik el. Az 5. tdbldzat a forgalmi adéval kibdvitett addbevételek
okonometriai médszerrel szimszeriisitett fiiggvényeit tartalmazza.

Az skonometriai szdmitdsok itt sem timasztjik ald a parabola fiiggvénytipus létét,
hanem arra utalnak, hogy egyrészt az ad6ék és az ifa ratdjanak a ndvekedésével, ceteris
paribus, killon-kiilén névelik az e két ratdhoz tartozé dsszes addbevétel GDP-hez viszo-
nyitott ardnyat, mig az adéék korrupciéval valé interakcidja szignifikdnsan csokkenti azt
(lasd az 5. tdbldzat (3) oszlopit). A magas adéékek magas korrupciéval parosulva tehde
mindenképpen csokkentik az adébevételeket némileg ellenstilyozva az adéritdk addbevé-
telt noveld hatasat.

Ezekben a szdmitdsokban is figyelembe vettiik egyfeld] az adott orszig fejlettségét, mds-
részt az addbeszedési hatékonysigot képviseld ad6ék-fejletlenség interakciéjit. Hasonlé
eredményeket kaptunk, mint a korabbi szdmitdsainkban, ahol egy sziikebb kérre vonatko-
z6an (munkdt stjté adérata és addbevételek) végeztiik vizsgilatainkat.
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5. TABLAZAT
Regresszids fiiggvények a munkat sdjté adok és a forgalmi adé bevételi ardnyainak magyarazatara,
27 OECD-orszag, 2000-2004
(Véletlen hatdsd GLS regresszid)

Fiiggvény
Magyarzo vltozék ) () 3) @) (5) (6) () 8
Ak 0,15 0,38 0,45 0,37 0,34 0,40 0,48 0,42
06
(115) () (7.76) (6.9) (532) (6,01) (7,94) (7.37)
r 0,32 0,35 0,33 0,43 0,26 0,28 0,35 0,44
a
(4.9 (3,59) (341) 47) (2,76) (2,53) (3,62) 477)
- -1,15 - - - - -
Korrupcié
- (-5.2) - - - - -
- - - - 1,07 - - -
Ln GDP
- - - - (0,90) - - -
- - -0,029 -0,028 - - -0,022 -0,021
Adoék x korrupcié
- - (=5,09) (-4,1) - - (=3,51) (-3718)
» - - - - - -11508  -763,7 -878,4
Adéék x (1/GDP)
- - - - - 2.8) (-1,67) (-1,83)
12,9 10,3 7.9 9,03 -0,69 9,5 4 8,23
Konstans
(4,68) (5,34) CA)) (4,71) (-0,05) @) (3,88) (4,48)
R? bels 0,04 0,04 0,03 0,007 0,03 0,02 0,02 0,00
R kiils6 0,59 0,86 0,86 0,86 0,68 0,77 0,87 0,88
R teljes 0,57 0,84 0,84 0,84 0,68 0,75 0,86 0,86
Ad6ék szémitasa 0j Uj 0j régi Uj 1] 0j régi

Fiiggd valtozo: a személyi jovedelemadok és tarsadalombiztositasi jarulékok és az altalanos forgalmi adé bevételi ardny (a GDP szézalékaban).
Megfigyelések szama: 130.

Az 4fival kib8vitett fliggvénnyel is elvégeztiik azt a szdmitdst, amely megmutatja az egyes
orszigokban érvényes ad6ritik és a korrupcié kombindcidjaval 8sszeftiggésbe hozhat6 ads-
bevétel-kiesés nagysigit a GDP szdzalékaban kifejezve, valamint a vizsgalt adébevételen
beliili ardnyat. A 7. dbra az addbevétel-kiesés nagysdgat mutatja 2004-ben, mig 6. tdbldzat
az addkiesés ardnyit mutatja az addbevételek szdzalékaban az 5. tdbldzat (4) fiiggvénye
alapjin szdmolva. Ez az a fiiggvény, ahol az adéék-korrupcié interakcidja tartalmazza” az
adéék-fejletlenség interakci6jinak addbevételt csdkkentd hatasat is, mivel e valtozéval eb-
ben az egyenletben nem kontrolaltunk.

Az eredményekbdl jol lithatd, hogy Magyarorszag vezetd helyet foglal el mind a két
mutatdt tekintve: az adSkiesés mértéke 2004-ben 7 szdzalékpontot tett ki a GDP szizalé-
kéban kifejezve, amely az Ssszes vizsgalt addbevétel 23,9 szazalékat jelentette. Szdmitasaink
szerint ebbdl a 7 szdzalékpontbdl 2 szdzalékpont a relativ fejletlenségiinkkel kapcsolatos.
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7. ABRA
Az adoratak és a korrupcid interakcidjaval dsszefiiggésbe hozhaté adokiesés a GDP szazalékaban a munkat sjté
és a forgalmi adok dsszesitett bevételére értelmezve

Adokiesés a GDP szazalékaban
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6. TABLAZAT

Az addbevétel kiesés aranya a munkat siijté adok és a forgalmi adok esetében, OECD-orszagok, 2000-2004
(a bevétel szazalékaban)

Ev Ausztrdlia Ausztria Belgium Kanada (sehorszdg Dénia Finnorszdg
2000 8,6 84 15,7 29 18,4 0,6
2001 6,2 79 135 3,7 20,7 14 04
2002 57 8,0 13 35 211 14 11
2003 51 7.5 9,6 4,6 22,4 15 11
2004 45 6,0 10,1 7,0 214 14 11
Franciaorszdg ~ Németorszdg ~ Gorogorszdg ~ Magyarorszag frorszag Olaszorszag Japan
2000 135 10,1 22,5 22,8 8,5 22,2 134
2001 13,7 10,9 258 224 6,9 183 10,7
2002 156 18 258 247 8,0 19,1 14,2
2003 13,2 9,7 237 237 59 18,9 13,2
2004 12,4 83 251 239 6,3 21,2 13,6
Luxemburg Hollandia Uj-Zéland Norvégia Lengyelorszag Portugélia Szlovékia
2000 4,6 38 13 3,2 291 13,9 311
2001 38 4,0 13 50 289 13,5 315
2002 2,7 33 11 51 30,0 335
2003 3,7 38 11 41 30,0 12,8 30,1
2004 4,6 4,7 38 313 141 274
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6. TABLAZAT - FOLYTATAS

Spanyolorszdg ~ Svédorszdg Svdjc Tordkorszdg ~ Egyesiilt Allamok  Nagy-Britannia
2000 123 2,0 34,4 6,7 46
2001 12,2 33 34,6 72 58
2002 12,0 23 02,5 7.6 46
2003 131 23 39 fng 83 48
2004 12,4 2,7 29 43,9 83 51

Kevés timpontunk van ahhoz, hogy a kapott értékeket elhelyezziik a rejtett gazdasig
més modszerekkel becsiilt eredményei kozdtt. Ugyanakkor megnyugtaténak tiinik, hogy
egy friss, Magyarorszigra vonatkozd, egészen mas médszerrel késziilt elemzés (Kreké—P
Kiss [2007]) nagysagrendileg hasonlé addkiesést, illetve addkiesési ardnyt becsiilt: a GDP
7,1 sz4zaléknak megfelels addkiesést, illetve 23,7 szdzalékos adékiesési aranyt kaptak
eredményiil.

Osszefoglala’s

A tanulmdny abbdl a kordbbi vizsgalatunkbél indult ki, amely azt vizsgélta, hogy az adé6ré-
tik (kiilonos tekintettel a munkdt sajté adératdkra) és a korrupcié makroszinten hogyan
befoly4soljak a munkaerdpiac egyes szegmenseinek — a foglalkoztatottak, dnfoglalkoztatot-
tak, a rejtett gazdasdgban dolgozdk csoportjainak — relativ nagysdgit a fejlett piacgazdasé-
gokban és egyes dtmeneti orszdgban. A regresszids elemzések, melyeket az OECD-orszdgok
1995-2000-es évekre vonatkozé adatai alapjén végeztiink, megerdsitették, hogy az adériedk
és a munkapiaci intézmények eltérései mellett a korrupcié szintjében meglévd kiilénbségek
is fontos tényezdk a munkapiac szegmensei relativ nagysdganak magyardzataban. Kimu-
tattuk azt is, hogy a rejtett gazdasig és az nfoglalkoztatds esetében az adératdk hatdsit
kifejez8 egyiitthaték maguk is fiiggnek a korrupcié szintjétdl, amely hatdst az adéracdk és
a korrupcié kozote 1étezd interakeid testesit meg.

Ujabb vizsgalataink szerint az adératdk és a korrupcié egyiittes hatdsa tetten érhetd az
addbevételek nemzetkozi killsnbségeinek magyardzataban is. 27 OECD-orszag 2000-2004
évekre vonatkozé adatait tekintve, az adératiknak a korrupciéval kombindlt interakcidja és
a megfeleld adobevételek kozote grafikus dbrazoldsban egy forditott U-alaka Laffer-gorbe
tipust 8sszefliggés lithatd. A pontosabb skonometriai szdmitdsok azonban megmutattak,
hogy ez az 8sszefiiggés valdjiban tobb egymastdl elkiilonithetd hatas ereddje: az egyik az
adéritik kozvetlen pozitiv irdnyd hatdsa, a masik az adératék korrupciéval valé interak-
ci6jénak negativ irdnyt hatdsa, a harmadik pedig az adératdknak a fejletlenségi mutatéval
valé interakcidjinak negativ irdnyu hatdsa az adébevételekre. Ez azt jelenti, hogy magasabb
adératdk mellett magasabb az addbevétel, de annak mértéke nem egységes minden orszdg-
ban. Az adéritdnak a korrupcid szintjével és a fejletlenséggel valé kombindciéja médositja
az egyes orszdgokban az adératdk addbevételekre gyakorolt hatdsit: minél magasabb egy
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adott orszdgban a korrupcié szintje, és az orszdg minél fejletlenebb, anndl kisebb lesz az
adératik adébevételt novels hatidsa.

Ezek az 6konometriai elemzések azt is lehetdvé tették, hogy szdmitisokat végezziink:
mekkora és milyen ardnyt a vizsgilt orszdgokban az az adébevétel-kiesés, amely azokkal
az interakcidkkal hozhaté dsszefiiggésbe, amelyek az adératdk és a korrupcié szingje, illet-
ve az ad6ritak és a fejletlenség kozote 4llnak fenn. Az addkiesés relativ értékei valéjiban
a rejtett gazdasig mutatdinak tekinthet8k. Magyarorszag e mutatdkat tekintve az OECD-
orszigok korében vezetd helyet foglal el. Az addkiesés mértéke Magyarorszigon 2004-ben
a GDP 7 szazalékit tette ki. Ennél nagyobb adokiesést csak Torokorszégban (8,4 szdzalék)
és Lengyelorszdgban (8 szdzalék) tapasztaltunk. Gérdgorszdg, Szlovikia, Olaszorszag és
Csehorszag megfeleld értékei 6 szdzalék koriil talalhacdk.

A MODELLEK VALTOZOI ES DEFINICIOI

Adoék: a személyi jovedelemadd+ munkavillaléi tb + munkdleatéi tb — szocialis transzfe-
rek egyiittese a teljes munkakoltség arinydban kifejezve, szizalék

Korrupciés index: A korrupcid szintjének észlelését kifejez index ( Trancparency Interna-
tional), 1-10-ig terjed (1 a legkorruptabb, 10 a korrupciémentes kornyezetet jellemzi)

Korrupcié szintje: (10 — korrupciés index)

Foglalkoztatdsi rdta: a foglalkoztatottak szdma a munkaképes népesség arinyédban, szizalék

Onfoglalkoztatok ardnya: az onfoglalkoztatdk szdménak ardnya az Ssszes foglalkoztatottak
szdmaban, sz4zalék

Adébevétel (munkat stijté adékbol): a befizetett személyi jovedelemaddk és a munkavallaléi
és munkdltatdi tdrsadalombiztositasi jarulékok egyiittes ardnya a GDP-ben, szizalék

Adébevétel (munkit stjed adokbdl és az ltaldnos forgalmi adébél): a személyi jovedelem-
adok, a tdrsadalombiztositdsi addk és az dltaldnos forgalmi-adé bevételeinek ardnya
a GDP-ben, sz4zalék

AGR: a mez8gazdasigi foglalkoztatottak ardnya az Ssszes foglalkoztatottak szdmdnak
ardnydban, szizalék

GDP: az egy f6re juté GDP dolldrban visarléerd-paritdson kifejezve

Afa: dltalanos forgalmi adé rétdja.
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Az addcsalés elterjedtségének viltozdsa
— becslések a TAXSIM 4gensalapt adécsalds-szimulator
segitségével'

SzaB6 ArTiLa-GuryAs LAszL6-TéTH IsTVAN JANOS

Bevezetd

Az addcsalds mértéke a korményzat és a tirsadalom kozti viszony egyik legfontosabb mu-
tatdja a modern demokricidkban. A kormanyzat fontos funkcidja a kozjoszagok biztositisa
és akdzpontositott javak elosztisa. A tirsadalom jelent8s része ugyanakkor adéfizet8ként
finanszirozza a kormanyzat tevékenységét, a kozintézmények miikddeetését, a kozszol-
galtatdsokat, valamint az jraelosztdst. Az dllampolgirok addfizetési viselkedését anyagi
helyzetiik és egyiittmiikddésre valé hajlandésiguk hatirozza meg.

Az addzisi viselkedést — annak Ssszetett és bonyolult volta miatt — a legtdbb mikro-
okondmiai modell csak sziik korlatok kozdtt és életidegen feltételezések mellett képes be-
csiilni, illetve eldre jelezni. Ezek a modellek (Allingham—Sandmo [1972], Sandmo [1981],
Cowell [1981], Alm [1988]) egy vagy tobb haszonfliggvénnyel irjik le az adézék viselke-
dését: az adott modell néz8pontjitdl fiiggben az addfizetd vagy a kormanyzat prébélja ma-
ximalizilni a hasznat. Az ilyen megkdzelités gyengéje maga a haszonfiiggvény, amely nem
elég, hogy egyetlen, meg nem véltoztathaté stratégidt definial, de rdaddsul a tdrsadalmat
kiilsn4llé egyének halmazava fokozza le.

Ezzel szemben az 4gensalapt modellezés megfeleld eszkdznek igérkezik egy teljes ad6-
fizetdi tirsadalom kezelésére. A korai 4gensalapti adécsaldsmodellek inhomogén 4gensek
alkalmazasaval terjesztették ki a haszonfiiggvények hasznalatit — ezek mindegyike a tobb
lehetséges haszonfiiggvény egyikével optimalizalja a sajit (esetleg a tdrsadalom) hasznat
(Davis és szerzétdrsai [2003], Mittone—Patelli [2000]). A kés8bbi modellek a haszonfiigg-
vénybdl vett egyiitthatékat terjesztik ki dgensekké, komplex viselkedéssé valtoztatva pél-
d4ul az adbellendrzéseket (Balsa és szerzétdrsai[2006]). Emellett tdbb fejlesztés is meg-
jelenik, ilyen példaul az adéfizet8k szocidlis hilézata, mint a modell fontos paramétere

(Bloomquist [2006]).

1 A tanulmény létrejottét a GVOP-3.2.2-2004.07-005/3.0 szimui kutatds-fejlesztési timogatds, valamint az
Eurépai Unié 6. keretprogramjanak QosCosGrid (033883), illetve EMIL (033841) projektjei tették lehets-
vé. Ezen kiviil Gulyas L4szl6 készdnettel tartozik a T62455. szamtt OTKA-palydzat, Téth Istvén Jénos pedig
a K48891. szamt OTKA-pilydzat timogatdsdért.

65



AZ ADOCSALAS ELTERJEDTSEGENEK VALTOZASA

Bér a modellek fejlédtek az elmdlt évek sordn, az dgensalapt modellek szakértd rend-
szerekként torténd alkalmazdsdtdl még messze vagyunk. Abbdl a célbél, hogy 1épéseket
tegyiink ebbe az irdnyba, Gjszer(i megkozelitést alkalmazva, megprébiltuk a modellben
egyszetre figyelembe venni és feltdrni az addfizetés, illetve az ad6csalds alapvetd motivaci-
6it. A kordbbi munkdkban legtbbszor olyan egyszer(i eredményeket kozolnek, mint ,ha
az ellendrzések gyakorisiga elér egy adott szintet, mindenki befizeti az adét”. A TAXSIM
szimuldtor ennél lényegesen dsszetettebb helyzeteket képes kezelni. Tobbek kozott olyan
kérdésekre kereshetiink vélaszt, mint hogy mennyire kell szigoritani az ellendrzéseket
novekvd (kormanyzattal szembeni) ad6fizetdi elégedetlenség esetén; az adSellendrzések
gyakorisiga vagy azok eredményessége képvisel-e nagyobb elrettend erdt; vagy hogy a piaci
keresletnek milyen befolydsa van az addcsalésra.

Ebben a tanulményban két cél tiiztiink magunk elé. Az egyik a TAXSIM szimulator
bemutatisa, kiilonds tekintettel annak jitdsaira. A médsodik cél a TAXSIM-mel végzett
elsd kisérletek eredményeinek elemzése és osszehasonlitdsa a vonatkozé irodalommal.
A tanulminy felépitése a kovetkezd: el8szor roviden dttekintjitk az dgensalapti modellezés
tirsadalomtudomanyi és ezen beliil kézgazdasigi hétterével foglalkozé fontosabb nemzet-
kozi és magyar irodalmat. A misodik részben bemutatjuk a modellt. Ezutdn kovetkezik
az eredmények elemzése. A tanulmany negyedik része tartalmazza az eredmények Sssze-
hasonlitdsit. Végiil pedig az eddigi eredményeket foglaljuk 6ssze.

Agensalapv’t modellek — rovid dttekintés

A napjainkban egyre inkdbb terjedd vizsgalati és elemzési modszert, a szdmitdgépes mo-
dellezést, illetve szimulaciét gyakran ,harmadik szimbdlumrendszernek” tekintik, amely
a szdvegalapt, illetve a matematikai elméletkozlés segitje, illetve alternativdja lehet; egy-
fajta ,kdzéput” azok kozott. E megkozelités szerint a szamitégépes modellek megdrzik
a szovegalapt modellek rugalmassigat, de egyuttal kikényszeritik 2 matematikdra jellemzd
precizitist és konzisztencidt is. A hdrom ,szimbélumrendszer” ugyanakkor ki is egésziti
egymdst: gyakran mindegyikiik alkalmazdsra keriil, ismereteinket gyarapitva, megérté-
siinket segitve.

Altalanosabb értelemben a szimul4cié — a dedukci6 és az indukcié mellett — a tudo-
mény harmadik médszerének tekinthetd. Viig [2006] 8sszefoglaldsa szerint,a dedukci6 arra
hasznélatos, hogy az adatokbdl és feltételezésekbdl elméleteket épitsiink, mig az indukcié
az empirikus adatok mintdzatainak, szabalyainak felfedezésére. A szimulci6 azonban —
szemben a dedukciéval — nem bizonyit, vagy hoz létre elméleteket, hanem 1j adatokat 4l-
lit el8 az induktiv elemzés szimdra. Mindamellett a szimul4lt adatok — szemben a tipikus
indukci6val — pontosan specifikilt feltételezésekbdl szarmaznak, fiiggetleniil attdl, hogy
azok tényleges vagy hipotetikus rendszerre vonatkoznak. A szimul4cié tehit mind alkal-
mazdsaiban, mind céljaiban kiilonbozik a dedukci6tdl és az indukciétdl. A szimuldcié el-
lendrzote szdmitdgépes kisérletek révén a rendszerek mélyebb megértését teszi lehetdvé.”

(Viig [2006] 34.0.)
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Az dgensalapti modellezés? a szamitdgépes szimuldcidk egy — komplex térsadalmi rend-
szerek modellezésére kiilonésen alkalmas — 6j 4ga.> Alapvetése az, hogy az egyént mo-
dellezziik, tokéletlenségeivel (példaul korlitozott kognitiv és szamitdsi képességek), egyé-
ni jellegzetességeivel és egyedi interakcidival egyiitt. A modell tehat ,alulrdl felfelé” épiil
— amikroszabalyokra koncentrélva, de a makrojelenségek kialakulasét kutatva (Gulyds [2005]).

Az dgensalapt modellek autoném cselekviket feltételeznek, s e cselekv8k stratégiai-
lag kélesondsen fiiggnek egymastdl (Kovdcs—Takdces [2003]). A modell definidldsa tehat
a mikroszint(i cselekvési szabdlyok megaddsdval torténik, a lehetséges — esetenként kifeje-
zetten sokrétil és komplex — interakcids lehet8ségek meghatrozdséval. A makroszint visel-
kedési mintazatait ezen interakcidk és viselkedési szabdlyok kévetkezményeinek médszeres
kiszdmitdsa, szimuldci6ja hatdrozza meg. Azaz a mikroszint generdlja a makrojelenségeket,
az Ugynevezett generativ tirsadalomtudomdnyi megkozelitésnek megfelelen (Epstein—
Axtell [1996)] és Epstein [2007]). A mikro- és makroszint kdzott esetenként ilyen médon
megteremthetd oksagi kapcsolat kiilonleges felismerésekre vezethet, illetve sajitosan komp-
lex vizsgalatok elétt nyithatja meg az utat.

Agensalapﬁ modellek készitésekor a modellt készitének meg kell hatdroznia az dgensek
kognitiv és érzékelési képességeit, lehetséges dontéseit, illetve a kdrnyezet tulajdonsdgait
és miikodését. Ilyen médon az dgensalapti modell timogatja a szimuldlt rendszer , struked-
ratarté modellezését’, mivel szoros kapesolat 4ll fenn a valésigos és a szoftverrel szimuldle
entitdsok kozott, Tovdbbi alapvetd tulajdonsiga a médszernek, hogy az dgensek 6nélléan,
kézponti irdnyitds nélkiil tevékenykednek. A szimuldlt rendszer globdlis tulajdonsdgai lent-

2 Az 4gens kifejezés az angol nyelvii szakirodalom agent szavanak magyar véltozata, amely 6nllé déntéseket
hozni képes cselekvét jelsl. Az angol nyelvii tudomdnyos irodalomban az ebben az értelemben valé elsé hasz-
nélatit tdbben egy kézgazdasigi elméleti munkahoz kétik (Holland—Miller [1991]), de koncepci6jinak meg-
alapozisa korabbra, Schelling [1969] szegregaciés modelljére nyulik vissza. A magyar 4gens szénak ebben az
értelemben valé hasznélata mellett tobb érv hozhaté fel. Lisd még ezzel kapcsolatban Kovdcs—Takdes [2003]
1. libjegyzetét. Ezek az érvek lényegiiket tekintve megismétlik az tigynevezett dgensalapti mesterséges intelli-
gencia (agent-based artificial intelligence) — az 4gensalapu szimuldcidhoz egyébként szervesen kapcsolédé — ku-
tatdsi irdnyzat irodalmdnak forditdsdval kapcsolatban egy évtizeddel ezelStt lezarult vitdban kikristélyosodott
nézeteket (Vig [2006] és Gulyds—Tatai [1999]). Egyrészt praktikus érv, hogy az agent kézenfekvd forditdsai,
mint péld4ul az tigynk, meglehetdsen korlatozott értelemben hasznélatosak, illetve nem kivént asszocidciokra
adnak okot. Mésrészt a megnevezni kivint fogalom —mely kontextustél fiiggen egyardnt alkalmazhat6 példa-
ul egyének, vallalatok, politikai partok, orszdgok, illetve szupranacionilis szervezetek jelslésére — dltaldnossiga
miatt hasznos a valasztott sz6 terminus technicus jellegének erdsitése és hangstlyozdsa. Végiil az 4gens forma
mellett sz6l az is, hogy példdul a kémidban is ez a valtozat vélt hasznélatossi a hasonl6 értelemben hasznalt
agent magyar megfelelgjeként — igaz, nem angolbdl forditva, illetve szélesebb kérben elsésorban tovibbképzett
formdjaban, reagensként.

3 A médszert szimos néven ismerik. Az dkolégusok egyénalapti modellezésnek (individual-based modeling, IBM)
hivjak, masok multidgens-szimuldcidnak, vagy multidgens-alapt szimuldcidnak (multi-agent based simulation,
MARBS) nevezik. A legelterjedtebb elnevezés azonban az dgensalapti szimulaci6 (agent-based simulation, ABS).
Agensalapt modellezésen (agent based modeling, ABM) egy bizonyos médon felépitett modellek kucatisi méd-
szerét, mig dgensalapti szimulicion az ilyen modellek implementaldsinak technikdjit szokdsos megkiilénboz-
tetni. Altal4nossigban azonban szinte mindegyik dgensalapi szimuldcié az ABM médszerének felhasznaliséval
késziil, és forditva. Emiatt a két fogalmat gyakran hasznaljik szinonimaként.
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18l felfelé alakulnak ki 6nallé déntéshozdk kozdtt zajlé interakceidk kovetkezményeképp,
ellentétben a hagyomdnyos megkozelitéssel, ahol a modellezett populicié tulajdonsigai az
egyedek tulajdonsigainak dtlagoldsival keriilnek meghatdrozisra.

Az dgensalapti modelleket kezdetben — az 1990-es években — leggyakrabban tirsadalmi
folyamatok szimuldci6jéra alkalmaztdk. A modellek tdrsadalomtudomdnyi alkalmazdsit
a mind szélesebb korben elérhetévé vald szdmitdgépes erdforrisok, a terjedd szdmitdgép-
kezelSi ismeretek, illetve a megjelend felhasznaldbarit szoftverek alapoztik meg, Napjainkra
a médszer mir szdmos tudomanyteriilet miiveldi kozt szerzett hiveket,* és a hasznélat-
val létrejott eredményeket mir szimos tudomanyteriilet rangos folydirata, illetve kiadéja
is kozolte (példaul Cederman [1997], Mansury-Gulyds [2007]). Az internet hasznélata
tovabb bdvitette a modellezési lehetSségek tirhdzit, tobb letslthetd eszkozhoéz juttatva
a kutatékat.® A tirsadalomtudomdnyban tevékenykedd magyar kutatdk az ezredforduld
6ta kezdtek érdeklddni e médszerek nyujtotta lehetdségek irdnt (Kovdcs—Takdcs [2003],
Vig [2006] és Rigler—Bartha [2006])

Viig [2006] a médszer tdrsadalomtudomdnyi alkalmazésait két f8 szempont szerint cso-
portositja. A modellek tirgya alapjan,szimulalhat6 példaul az egyének és a csalidok (haz-
tartisok) viselkedése; a szervezetek belsé mitkddése; a szervezetek kapcsolatai, az dllamok
kapcsolatai, valamint a geogrifiai és dkolégiai folyamatok”. A vizsgalt folyamatok tartalma
szerint pedig — tdbbek kdzdtt — megkiildnbézteti a tirsadalmi konfliktusok, a mintakédve-
tés, a kozlekedés, a betegségek terjedése, a politikai bedllitédds viltozdsait, illetve az tizleti
stratégidk kolesonhatdsait. A kdzgazdasdgrani alkalmazdsokkal kapcsolatban Vig [2006]
kiemeli, hogy az 4gensalapt modellezés és szimuléci6 lehet8séget nytjthat olyan dinami-
kusan valtozé helyzetek és heterogén dsszetétel(l kozdsségek vizsgilatdra, amelyeket az
elsésorban egyensilyi allapotban miik6d8 rendszerekkel, illetve idedlisan viselkedd részt-
vevSkkel dolgozé hagyomanyos kézgazdasigi elméletekkel nehézkesen lehetett kezelni.

Az addcsalis dgensalapt modellezése mir jelentsebb irodalommal rendelkezik (Bloom-
quist (2006]). Mittone—Patelli [2000] vizsgiltik a kezdeti adéfizetési moral adécsaldsra
gyakorolt hatdsait egyenletes ellendrzés, a legkevesebbet fizet8k ellendrzése, valamint az
ellendrzések hidnya mellett. Arra az eredményre jutottak, hogy ellendrzések nélkiil a kez-
detben teljesen egyiittmiikodd, az addzdsi szabdlyokat betartd populdcié is adécsaléva
valik. A két ellen8rzési médszer koziil az egyenletes ellendrzést taléltdk sikeresebbnek az
addcsalis elleni fellépésben.

Davis és szerzétdrsai [2003] modelljitkkel igazoltdk azt a feltevést, hogy az adéellendr-
zésekkel kapcsolatban beszélhetiink tgynevezett atbillenési pont (tipping point) tulajdon-
sdgrdl, azaz a populdcié viselkedésében nagy valtozds megy végbe a kérnyezet viszonylag
kis viltozdsa mellett, ha ez a viltozds egy adott pont kérnyezetében torténik.

Balsa és szerzétdrsai [2006] modellek sorozatat definidltak, amelyek az addcsalds klasz-
szikus matematikai modelljének dgensalapt véltozatat terjesztik ki fokozatosan. A 1épések

* Péld4ul okoldgia, bioldgia, antropoldgia, pszicholégia, valamint a kdzlekedés szimul4cidja.
> Tobb portilon is elérhetdk dgensalapti szimuldcidt lehetdvé tévd eszkozok, fejlesztések, példdul a www.econ.
iastate.edu/tesfatsi/acedemos.htm, www.swarm.org/wiki/ ABM_Resources#Software_Resources cimeken.
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sordn megjelenik az dgensek 6néllésiga, tanuldsa, szocidlis kapesolatai és az dgensek hete-
rogenitdsa. Ha a modelljiikben az ad6hatésig visszamendlegesen ellendriz, az adéfizetési
mordl névekedik. A szerzdk bevezetik a ,makacs” ad6zét (aki kdrnyezetétd] fiiggetleniil
becsiiletes addfizetd): az ilyen makacs ad6zok szdma er8sen befolydsolja a populacié vi-
selkedését.

A korabbi modellek tapasztalataira épitve, olyan modellt készitettiink, amelyben az
dgensek széles spektrumbdl vilaszthatjdk meg tapasztalataiknak és a kormdnyzati, vala-
mint piaci kérnyezetitknek legmegfelelsbb adéz4si stratégidjukat. A kérnyezet kiilonb6z8
osszetevdi kiilon-kiilon hozzdjirulnak az dgensek addcsalis és addfizetés kozti dontéséhez.
Célunk az volt, hogy valés rendszerekben ad6dé forgatékonyveket vizsgaljunk az dgens-
alapti modell keretei kozt.

A TAXSIM modell

A TAXSIM modell egy tetszdleges piaci szektorral foglalkozik, amelyben négy fajta 4gens
szerepel: 1. munkavéllald, 2. munkaadd, 3. adéhatdsag és 4. korményzat. Az anyagi jo-
lét a munkavéllalokndl a nettd keresettdl fiigg, mig a munkaltatdk esetében a kereslet és
a bruttd bérkoleség fiiggvénye. Egy munkahelyet tekintve, az adécsalds mértékét az érintett
munkdltaté és munkavéllalé alkalmazidskor kdtott egyezsége hatdrozza meg. A kialkudott
alkalmaz4si tipus megadja az alkalmazott nett6 keresetét, illetve a munkéltatd (termelési)
koleségeit, igy mindkét résztvevd szdmdra van motivicid az ad6csaldsra.

A kormanyzat szolgaltatdsokat nyujt, mig a hatdsag a szabilyok betartatdsiért felel.
A piaci kereslet 2 modellezett szektor viselkedésétdl fiiggetlen komponens, és a munkavil-
laldk, illetve munkéltatdk technolédgiai és termelési szempontbél homogének, ezért a ver-
senyképességet az adézdssal kapcsolatos viselkedés hatirozza meg.

A modellben az adécsalas egy kéleségesokkentd (illetve bevételnoveld) eljirds. Emiatt az
irodalomban fellelhetd klasszikus két, illetve harom lehet8ség (egyiittmiikodé—adécsald, il-
letve egyiittmiikdd8—adbcsalé—szkeptikus) helyett az adcsalds egy kifinomultabb fogalma
és e fogalombol kovetkezd operacionalizilds jobban illik a céljainkhoz. Ezért otfajta bevételi
lehet8ség segitségével (amelyek Magyarorszagon a leginkabb elterjedtek mint legilis vagy
illeglis kifizetési mddok) generdltunk kifizetési tipusokat. Az igy kapott tipusok — szdm
szerint 23 — mindegyike a bejelentett bér, béren kiviili juttatds, szdmldra tdrténd kifizetés,
be nem jelentett bér és be nem jelentett természetbeli juttatds kombindci6ja (1. tabldzat).
Meg kell jegyezniink, hogy a béren kiviili juttatds nem értelmezhetd bejelentett bér nélkiil,
igy azok a kombin4cidk (nyolc darab ilyen van), ahol el8bbi az utébbi nélkiil szerepel, kima-
radtak a kifizetési tipusok koziil. A kifizetési médokat hirom csoportba osztottuk: azok,
ahol nincs bejelentett bér, azok az illegilis (vagy rejtett), ahol csak bejelentett bér és béren
kiviili juttatds van legélis tipustiak. Az sszes maradék kombinéci6 vegyes kifizetési tipust.

Az 4gensek nem ismerik az addhatésdg tényleges hatékonysdgi, illetve a kormanyzat
pontos viselkedését. Ezeket a sajat tapasztalataik és a szocidlis halézatukon keresztiil ve-
liik kapesolatban 4116 4gensek informaciéi alapjin becslik meg, Az 4genseken feliil a modell
utolsé nagy komponense a szocialis hélézat: mind a munkavéllalék, mind a munkaéltaték
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1. TABLAZAT
A munkajovedelmek 23-féle kifizetési tipusa
Bejelentett  Béren kivili Szdmlés Isebbe  Természetben

Sorszam  bérfizetés juttatasok kifizetés fizetés vald fizetés Tipus

1. ] Legalis
2. ] ° Legdlis
3. ® [ ] Vegyes
4. [ [} Vegyes
5. ® L] Vegyes
6. ® [ [ Vegyes
7. o ° [ ] Vegyes
8. L] ° [ ] Vegyes
9. L] ° [ ] Vegyes
10. L] L] ® Vegyes
1. (] ® ® Vegyes
12. (] (] ° ® Vegyes
13. ® ® ® L] Vegyes
14. ® ® [ J L] Vegyes
15. ® [ [ J L] Vegyes
16. ® [ ) [ o [ J Vegyes
17. ® Rejtett
18. ° [ Rejtett
19. ° ® Rejtett
20. ° [ [ Rejtett
21. [ Rejtett
22. [} [} Rejtett
2. ° Rejtett

rendelkeznek kapcsolati haléval. A munkakeres8k és a munkaaddk a megszerzett tudi-
sukat egy targyaldsi folyamat sordn hasznaljik fel, amikor egy munkavallalé jelentkezik
egy munkaado altal hirdetett 4llisra. A tirgyalds alatt a két £é] tj munkahellyel szembeni
elvirdsai a kormdnyzattal kapcsolatos elégedettségtdl és az (esetleges) addcsalds becsiilt
elényétdl és hatranyaitdl fiiggnek. A részt vevd dgensek addhatdsiggal kapesolatos sajit
tapasztalatai (adéellendrzések) és a szocidlis hdlézatbdl szarmazé informdcidk hatdrozzak
meg az adbcsalds becsiilt eldnyét és hitranyait. Feltessziik, hogy minden dgens rendszere-
sen igénybe vesz kormdnyzati szolgaltatisokat (példdul a vallalat bejegyeztet egy mérka-
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nevet, egy allampolgar ttlevelet igényel stb.). Az igénybe vett szolgiltatisok mindsége (az
dgens altal tapasztalt hatékonysag, korrupcié stb.) meghatirozza az dgens kormdnyzattal
kapcsolatos elégedettségét.

A piaci szektor modellje a lehetd legegyszertibb. A piac a legolcsbb termékeket vasirolja
fel el3sz6r. Ha a kereslet alacsonyabb a kindlatnal, a legmagasabb 4ron termeld véllalatok
veszteségessé vilnak, ami az ad6csalds irdnydba tereli 8ket. A munkavéllalék hasonlé hely-
zetbe keriilhetnek: a hosszi ideje dlldst keresSk figyelmen kiviil hagyjik a munkahellyel
szemben timasztott kordbbi kdvetelményeiket, és az elsd adandé 4llast elfogadjik (az 4l-
laskeresd tiirelme a legutdbbi folyamatos alkalmazotti status hosszétdl fiigg).

A kévetkezdkben részletesen bemutatjuk a modell egyes komponenseinek tulajdonsa-
gait és viselkedését.

Munkaltaték

A munkaltatdk 8 tulajdonsigai a kovetkezdk: rendelkeznek alkalmazottaik listdjaval, egy
bizonyos ad6csaldsi szint jellemz8 rdjuk, lehet aktudlis llasajénlatuk, van vagyonuk, havi
termelési szintjiik, szdmon tartjik a hatdsdg (becsiilt) hatékonysigit és az ellendrzések
(becsiilt) gyakorisagit. A szimulacié kezdetén minden munkdéltaté azonos vagyonnal ren-
delkezik, nincs alkalmazottjuk, és valamilyen tipusit munkdt hirdetnek. A munkaltaté
tevékenysége az alkalmazottak felvétele és a termékek értékesitése. A munkaltatdk ki-
addsait a kifizetett bérek és jirulékok, bevételeit a haszonnal eladott termékek teszik ki
(a haszonkulcs a modell paramétere, minden munkaltatd esetében azonos). A munkaltaték
mindaddig folytatjik tevékenységiiket, amig cs8dbe nem mennek.

Ahogy mar emlitettiik, a munkaadék a lehetd legolesébban prébalnak termelni, amihez
rendelkeznek egy implicit stratégidval: a munkavallalokkal folytatott tirgyaldson adécsaldst
szorgalmaznak. Ennek érdekében szdmukra optimalis kifizetési tipust 4ll4st hirdetnek. Egy
4llasajanlat tartalmazza az ajinlott (nettd) bért és a kifizetési tipust. A munkéltaté minden
alkalmazottra egyforma brutté bérkoltséget szan, igy az dgens csak az adécsalds mértékérdl
dént. A munkaadék a kdvetkezd fiiggvényt probéljik optimalizalni:

V(B, a2) = B(a1 — a2) — p X g X f x B x (a1 — a2) = max(a2). (1)

Ahol B a brutté bérksleség (szimulicién beliil konstans), a1 az ad6kules (szimul4cion beliil
konstans), a, a megfizetett ad6 szdzalékban, p az ad6ellendrzés valdszintisége, q a lebukas
val6szintisége addcsalds esetén (az adShatdsig becsiilt hatékonysdga), és fa biintetés mértéke
(szdzalékban). Az dgens p és q értékét tanulja. A kovetkezd alak ekvivalens (1)-gyel:

V(B, a2) = B x (a1 — a2) x (1 — p x q X f) > max(az). (2)
A (2)-bdl kovetkezik, hogy p x q x f = 1 esetén, a, valtoztatisa nem noveli a kifejezés

értékét; p X g X f> 1 esetén nem éri meg ad6t csalni; ha azonban p x ¢ x f < 1, akkor az
adécsalas kifizet8dd. Amikor a munkaltaté 4 dllasajanlatot készit, elsésorban (2) aktudlis

71



AZ ADOCSALAS ELTERJEDTSEGENEK VALTOZASA

értékét veszi figyelembe. A munkdltaték fokozatosan viltoztatjik az 4llisajinlataikat, ami
azt jelenti, hogy az aktudlis adofizetési szintjiikhoz képest (ez 0 és az addkules értéke kozote
mozog) egy,lépést” tesznek a pillanatnyilag kifizet8dének itélt iranyba. Példdul amennyiben
p X g X f < 1, és a munkaad¢ aktudlis adéfizetési szintjéhez a 7. kifizetési tipus tartozik,
akkor az 1j 4lldsra jelentkezdvel a 8. kifizetési tipust probélja kialkudni (a kifizetési tipu-
sokat l4sd az 1. tdbldzatban).

Mig a (2) kifejezés alapjin véltozik a munkaadé éltal fizetett ad6 felsd korltja, az gens
kormanyzattal kapcsolatos elégedettsége meghatirozza a minimdlisan fizetett ad6 szintjéc
(széls8séges esetben a minimélis adéfizetési szint lehet 0). Emellett az 4lldst kindlonak meg
kell egyeznie a munkdra jelentkez8vel. Amennyiben a meghirdetett dlldst hosszt ideig nem
sikeriil betolteni, a munkdltaté médositja ajinlatat a jelentkez8ked] érkezd visszajelzések
figyelembevételével.

Munkavallalésk

Egy munkavillal6 f6 tulajdonsdgai a kdvetkez8k: munkaltaté (amennyiben alkalmazisban
all), kifizetési tipus, megtakaritas és kormdnyzattal kapcsolatos elégedettség. A munkavil-
lalok egy igényeiknek megfeleld munkahelyen prébilnak elhelyezkedni, illetve birmilyen
dlldsajinlatot elfogadnak, ha td] hosszi ideje keresnek munkat. A munkavallalék bevételitk
novelése érdekében elfedik valds jovedelmiiket, figyelembe véve az adcsaldssal jars héerd-
nyokat (virhat6an alacsonyabb nyugdij, egészségi allapottal 8sszefiiggd tobbletkiad4sok).
Meg kell jegyezniink, hogy adott 4lldsajanlatok esetén a magasabb netté fizetés nem feltée-
len jelent el8nydsebb munkahelyet, mivel a munkara jelentkez8 dgens az ad6csalds virhaté
koleségét is mérlegeli. Az ajanlat értékelése a kovetkezd fiiggvény alapjan torténik:

V(N,Al,Az):N—p1XNXA1Xf—p2XA2Xk‘ (3)

Ahol N a munkavéllal6 tényleges nett6 keresete, A a be nem fizetett adé mértéke szdzalék-
ban, A, a be nem fizetett egészségiigyi jarulék mértéke szdzalékban,® p; a lebukds valészi-
niisége, p» a megbetegedés valdszintisége, fa biintetés mértéke szdzalékban, illetve k az eseti
egészségligyi kiadds 6sszege. Az dgensek p és ps értékét tanuljak. Amikor egy munkavillalé
munkat keres, egy korben (egy alkalommal) t5bb ajénlatot értékel ki (3) segitségével. Ha
egyetlen ajanlat sem megfeleld (az 4gens igényeihez viszonyitva) és a munkavallal6 rendel-
kezik megtakaritdssal (masképpen: még nem til régéta munkanélkiili), akkor az 4gens az
osszes ajénlatot elutasitja, és folytatja a munkakeresést. Ellenkezd esetben elfogadja a szé4-
méra legmegfelel8bb ajénlatot. A munkanélkiiliek a modellben nem fizetnek adét.

A modellben a munkavéllalok 6rokké élnek: sem oregedést, sem fluktudciét nem szi-
mulalunk a populdciéban. A munkavallalé anyagi helyzete nem befolyasolja a munkavégzs
képességét, de behatdrolja azt az id8t, ameddig valogathat az alldshirdetések kozoet.

¢ A modellben az alkalmazott bejelentett bérét nem terheli nyugdijjérulék.

72



SZABO ATTILA-GULYAS LASZLO-TOTH ISTVAN JANOS

Szocialis halézatok

A TAXSIM modellben két 4genseket 8sszefogd szocidlis hdlézat létezik: az egyik a mun-
kiltatékat, a masik a munkavallaldkat koti 6ssze. A halézaton beliil a szomszédok kozott
informdcidcsere zajlik. A modell jelenlegi verzidjaban az egyszer(iség kedvéért a szocidlis
halézatokat Erd8s—Rényi-féle véletlen grifokkal modelleztiik (Erdds—Rényi [1959]). Az
Erdds—Rényi-grifban az dgensek kozti tdvolsdg kicsi, igy teljesiti a valésdgban fellelhetd
szocialis halézatok egyik alapvetd tulajdonsdgat. Mésrészt nem teljesiil néhdny mas fontos
tulajdonsag (példaul a tényleges tirsadalmi hilézatokra jellemzd, a klaszterezettségre és
a fokszdm eloszldsra vonatkozd tulajdonsigok). A TAXSIM modellben az 4gensek szom-
szédsdga nem fiigg az dgens tulajdonsigaitdl (megtakaritdsok, ad6fizetési mordl stb.).

Mind a munkéltaték, mind a munkavéllalék cserélnek informaciét a szomszédsdguk-
ban 1év8 dgensekkel: ennek sordn megosztjak az ellendrzésekkel kapcsolatos becslésiiket,
illetve a kormanyzattal kapcsolatos elégedettségre vonatkozé véleményiiket. Az igy nyert
adatok 4tlagival az dgensek frissitik sajét becsléseiket.

Adéhatésig

Az addhatbsig az egyes munkavallalok alkalmazasit vizsgilja a munkaltatékon keresztiil.
Nincs kiilndsebb ellendrzési stratégija és nem is adaptiv. Minden korben véletlenszer(ien
valaszt valahdny munkaltatét, és ellen8rzi annak alkalmazottait (az ellen8rzésre valasztott
munkaltatok szdma a modellbeli paramétertdl fiigg). Adott ellendrzés sordn a hatdsig
a munkdltat$ alkalmazottainak valés kifizetési tipusit véletlenszertien fedi fel (a felfedés
valészintisége — az adohatdsdg hatékonysiga — modellparaméter). Amennyiben a hatdsig
illegilis vagy vegyes kifizetési médot taldl, mind a két 4genst megbiinteti az elcsalt ad6 ard-
nyaban, és rdaddsként az érintett munkavillalé munkaviszonya megsziinik. Ha egy vallalati
vagy alkalmazotti korben nagyobb valdszintiséggel talal addcsalée, akkor ezt az informdacide
nem épiti be késébbi ellendrzési gyakorlataba.

Korminyzat

A befizetett adéért cserébe az dgensek kormanyzati szolgaltatdsokat vesznek igénybe (pél-
d4ul egészségbiztositds, céginformacids rendszer mitkddtetése, rendSrség, kozutak stb.).
A kapott szolgéltatisok mindsége a modell paramétere (a munkaltatk és a munkavélla-
16k szdmdra kiilon paramétert kiilonitettiink el). Az 4gensek minden egyes korben adott
valészintiséggel igényelnek korményzati szolgéltatdst, amire a kormdnyzat a mér emlitett
eloszlasbél vett mindségben valaszol. Az dgens a kapott valasz mindsége alapjan frissiti
a kormdnyzattal kapcsolatos elégedettségét.

73



AZ ADOCSALAS ELTERJEDTSEGENEK VALTOZASA

Forgatokonyvek’

Elséként a piac egyensulyi helyzeteit kerestitk szimulacidk segitségével. A piaci egyenstilyon
a kiilonboz8 kifizetési tipusok aranydnak stabilitdsat értjiik. Ugy taldleuk, hogy — megfeleld
paraméterezés mellett — a modell a lehetséges eloszldsok teljes skéldjit képes el8allitani
a teljesen feketegazdasigtdl, kiilonboz8 kombindcidkon 4t, a teljesen szabdlykovetd piacig.

A forgatSkonyvek futtatdsdhoz a 2. tdbldzatban foglalt paraméterek ltal leirt, meglehetd-
sen nagy illegilis szektort eredményezd esetet vettitk alapul: a munkanélkiiliség 15 szazalék
koriili, a legilis kifizetések 5 szdzalékot, a vegyes kifizetések 10 szdzalékot, mig az illegélis
kifizetések 70 szdzalékot tesznek ki. A forgatékdnyvek a szimulacié futdsa sordn vezetnek
be véltoztatst a szimuldlt 4gazatban — ezen véltozdsok hossza tavd hatdsait vizsgiltuk.

A szimul4cidk sordn kezdetben 40 munkdltaté és 200 munkavéllalé kezdett tevékeny-
kedni, a munkdltaték elsd alldsajdnlata egyenletes eloszldsbdl keriilt ki.

2. TABLAZAT

Modellparaméterek
Paraméter Ertéke | Paraméter Ertéke | Paraméter Ertéke
Munkavéllalék (alkalmazottak) 200 | Munkaéltatéknak nydjtott 33 | Informdcidcsere stirtisége 12
széma korményzati szolgaltatds mindsége (korokben)
Munkaltatok szdma 40 | Ellendrzés valoszintsége (szézalék) 27,5 | Addkulcs és egészségiigyijarulék 45

(szézalék)

Munkavéllalé szolgaltatasigénye 20 | Addhatdsag hatékonysaga 30 | Biintetés (szazalék) 150
(szézalék) (szézalék)
Munkaltaté szolgéltatasigénye 10 | Munkaltatok szocidlis halézatdnak 10 | Profitrdta (szézalék) 10
(szézalék) paramétere (szazalék)
Munkavallaléknak nydjtott 10 | Munkavéllaldk szocidlis 10 | Felvasérolt termékek szdma 170
korményzati szolgdltatds mindsége halézatdnak paramétere (szézalék)
(szazalék)

PARAMETEREK MAGYARAZATA: a munkavdllald szolgdltatdsigénye: minden korben minden egyes munkavallalg 20 szazalék valdszintiséggel igényel
szolgéltatast; a munkdltatd szolgditatdsigénye: minden kérben minden egyes munkéltat6 10 szézalék valészintséggel igényel szolgdltatast; elége-
dettség — munkavdllalé: a korméanyzat altal nydjtott szolgéltatéssal 10 szazalék valdsziniiséggel elégedett a munkavallald (tehdt egy adott igény
kiszolgdldsa esetén); elégedettség — munkdltatd: a kormanyzat altal nydjtott szolgaltatassal 33 szazalék valésziniiséggel elégedett a munkéltatd
(itt is egy adott igény kiszolgélésa esetén); ellendizési valdsziniiség: az adéhatdsdg minden kdrben 27,5 szézalék valészintiséggel ellendrzi adott
munkaltato alkalmazésait; az addhatdsdg hatékonysdga: az adohatdsag ellendrzés esetén 30 szézalékos valdszintiséggel térja fel az alkalmazés
tipusat (legyen az teljesen legdlis vagy teljesen illeqalis); szocidlis hdldzat: a munkéltaték Erdés—Rényi-féle kapcsolati gréfjdban 10 szdzalék két
tetszéleges munkaltato kozti kapcsolat valdszinGsége, a munkavallalokndl ezzel megegyezden; addkulcs és egészségiigyi jarulék: a munkéltatd
egyetlen adét fizet a bevallott munkajovedelem utén, ennek adékulcsa 45 szézalék; biintetés: a be nem fizetett add szazalékaban adott; profitrdta:
amodellezett szektorban a termeld haszna egy termelési egységen.

7 A modell implementicidjit a Repast] 3.1 programcsomag felhaszndldsaval készitettitk (North és szerzétdrsai.
[2006]). A mérési eredmények rdgzitése és feldolgozasa MASS (Ivdnyi és szerzétdrsai [2007]) eszkdzok segit-

ségével tortént.
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Elsé forgatékonyv: a korményzati szolgaltatdsok javul6 hatékonysiga

Az addcsalds jelenségét a kdzgazdasdgi irodalom tobbsége mint a tarsadalmi jolét szem-
pontjabdl nemkivinatos tényezdt irja le. Ezzel szemben az tgynevezett alkotmanyjogi
iskola képviseldi (Brennan—Buchanan [1993]) szerint az ad6csalds lehet olyan eszkodz is
az addfizet8k kezében, amelynek segitségével az ad6z6 szembeszéllhat a kormanyzat in-
dokolatlan és ellendrizhetetlen bevételéhségével (Spicer [1993]). Ennek az &sszefiiggésnek
a tekintetében vethetd fel, hogy minél val6sziniibb, hogy kormanyzati kudarcokbdl® kévet-
kez8en a kozpénzek allokédcidja nem hatékony, annal alacsonyabb az ad6csalasbél szdrmazo
tarsadalmi,veszteség” is (Cullis—Jones [2003]). Széls8séges esetben, ha a kdzszféra alacsony
hatékonysiga miatt az addbevételekbdl finanszirozott kdzszolgaltatdsok szinvonala rend-
kiviil alacsony, vagy ha a korményzati vezetdk, tisztségviselSk ,sajit zsebre dolgoznak’, és
az addbevételeket magincéljaikra hasznaljak fel, akkor az ad6csalds nem csokkenti, hanem
ink4bb néveli a tirsadalmi jélétet.

Az 8sszefliggés a kdzszektor altal nytjtott szolgaltatisok szinvonala és az adémordl ko-
z6tt ennek megfelelden nem lehet egyirdnyti. Nemcsak az adémor4l hanyatldsa, az adécsalds
elterjedése vezethet a kizszolgéltatdsok szinvonaldnak csokkenéséhez az allami bevételek
cskkenésén keresztiil, hanem a nem hatékony 4llam, illetve a kozjavak nem hatékony kor-
ményzati kindlata is megteremti az adémordl csokkenésének feltételeit, és hozzajérul az
adécsalds ndvekedéséhez. Ennek megfelelden az addcsalds elleni fellépés egyik eszkoze lehet
a kormdnyzati hatékonysdg javitdsa, aminek eredményeképpen adott nagysigt addbevétel-
bél a kormanyzat a kozjavak kordbbinal nagyobb kinalatat tudja biztositani (T6th [2006]).
Ha né a kormanyzat hatékonysiga (az adéterhelés névekedése nélkiil névekszik a kozjavak
kinélata), az pozitivan hat az adémordlra, és csdkkenti az addcsalas elterjedtségét. Masfel 81
a magasabb adéritak Snmagukban nem okoznak automatikusan elterjedtebb adécsaldst, ha
a magasabb addterhelésti orszdgban a kormanyzat hatékonyabb, és a kozjavak el84llitdsanak
szintje is magasabb. Ehhez hasonlé6 8sszefiiggés figyelhetd meg a kiilfoldi befektetések, az
adéritak és a kormdnyzati hatékonysig kdzote (Ivanyna [2008]).

Az elmondottaknak megfelelden az elsd forgatokdnyvben azt feltételezziik, hogy a kor-
ményzat hatékonysdginak novekedése, illetve e hatékonysigndvekedés munkavallaléi és
munkaaddi fogadtatdsa csokkenti az addcsaldsra valé késztetést, azaz végsd soron hozzajarul
az addcsalds csdkkenéséhez. Ebben a forgatékdnyvben a kormanyzat képes a szolgdltatdsok
szinvonaldnak folyamatos javitdsira, és ezt a hatékonysdg javuldst a gazdasdgi szerepl8k (mun-
kaltatok és munkavéllalok) érzékelik, és beépitik az addcsaldssal kapesolatos déntéseikbe.

A forgatdkonyv szerint minden 500. lépésben, a tényleges kormdnyzati hatékonysag-
javuldst kévetden, 7,5 szazalékponttal javul a munkdltatdk és munkavillalok szolgdltata-
sokkal kapcsolatos elégedettsége. Ezek az egyszeri hatdsok aztdn kiilonbdz8 mértékben
hatnak az alkalmazottak adécsalds melletti foglalkoztatdsara (1. dbra). A futtatdsok soran
azt tapasztaljuk, hogy a kormdnyzati hatékonysig rendszeres szinvonalemelkedése a szi-

8 A kormanyzati kudarcok kialakuldsat és okait réviden dttekinti Stiglitz [2000], illetve bdvebben 14sd Besley
[2006].
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1. ABRA
A folyamatosan javulé kormanyzati szolgéltatasok hatdsa az addfizetési hajlandésagra
(javulds minden 500. Iépésben)
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Magyardzat: a vizszintes tengely mutatja a szimuldciés iddt, mig a fiiggdleges tengelyen az a) alkalmazashan allok, b) legdlisan alkalmazottak,
¢) vegyes kifizetési tipus mellett alkalmazottak, d) az illegélisan alkalmazott munkavallalék szama lathaté. Azonos paraméterek mellett eltérd
véletlen szamsorozatokkal 256 szimulacids kisérletet végeztiink, és az egyes grafikonokon szerepld pontok ezek eredményeinek étlagét, a szakaszok
az ezekhez tartozo szordsokat jelolik.

mulalt 4gazat folyamatos — el8szdr lassabb iitem, majd felgyorsulé — fehéredéséhez, va-
gyis az addcsalé magatartis cskkenéséhez vezet. A javulé tendencidra valaszul az dgensek
ad6zdsi mordlja drasztikusan javul, ami végiil a szektoron beliili foglalkoztatas szinte teljes
legalizaléd4sit eredményezi.

Itt a fehéredés ténye trividlis, az eldfeltételekbdl kovetkezd. Az érdekes az, hogy a 1épé-
senként és konzekvensen t&bb 1épésen keresztiil végrehajtott hatékonysagjavitis és ennek
érzékelése az elsd periddusban (az 500. és az 1500. 1épés kozott) gyorsuld iitemben csok-
kenti az addcsalds melletti foglalkoztatds elterjedtségét. Ezt kovetSen egyre lassul, majd
elenyészik a hatékonysidgnovekedés addcsaldst csdkkentd hatdsa. Az adécsalds végiil egy
rendkiviil alacsony (10 szazalék kériil) szinten hosszi id8re stabilizdlédik (2500. és 4500.
1épés), majd elenyészik.

Ezek szerint a kormdnyzat szisztematikusan végigvitt, hosszi tdvon érvényesiild stratégid-
ja, amely a korményzati hatékonysig 1épésenkénti javitisra irdnyul, a javitds mértékénél sok-
kal nagyobb ardnyban képes hatni az adécsalds csdkkenésére. Kiildndsen hatékony adécsalds
elleni eszkdz lehet ez a nyilvinvaléan alacsony hatékonysagti kormanyzatok esetében, mig az
eleve hatékony korményzatoknal mér alig csdkkenti érdemben az addcsalds elterjedeségét.
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Misodik forgatokonyv: egy munkaltatd , kifehéredésének” hatasa

A misodik forgatékdnyvben megvizsgdltuk egy munkdltatd onkéntes, teljes legaliz4lédasa-
nak hatdsat az adécsalds és a legdlis munkavillalds elterjedésére. A forgatékdnyv alapja az
az példa, amelyet e kotetben Fazekas Mihdly ir le A rejtett gazdasdgbél valé kilépés dilemmdi
Esettanulmény — budapesti futdrszolgdlatok, 2006—2008 cim, a budapesti futdrszolgalatok
esetét feldolgozé tanulmdnydban. Ebben egy cég tigy dontott, hogy ezenttl minden fog-
lalkoztatottjét bejelenti, és legalisan fizeti, és szembesiilnie kellett a konkurencia valasz-
lépéseivel.

A forgatdkonyvben szerepld munkaltaté is, amelyhez 15 szdzalékos piaci részesedést
rendeltiink, egy csapdsra megviltoztatta ad6z4si magatartdsit. Azt virtuk, hogy ez a lépés
majd ,ragadés lesz’, azaz egy ilyen lépésnek az egész dgazatra kiterjedd hatdsa lesz, illetve
ezzel osszefiiggésben tartdsan megnovekszik majd a legilis foglalkoztatds. Ezzel ellentét-
ben ugy taldltuk, hogy a vizsgilt valtozas kévetkezményei nem érintik kdzvetleniil a szek-
tor tdbbi szerepldjét, és egy piaci szerepld legalizaléddsanak hatdsa gyorsan lecseng :,egy
fecske nem csinal nyarat” (2. dbra).

2. ABRA
Eqy jelentds, 15 szazalékos piaci részesedéssel bird munkaltato teljes legalizdlédasanak hatasa az adéfizetési
hajlandéséagra (valtozas az 500. Iépéshen)
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Magyardzat: a vizszintes tengely mutatja a szimulcids iddt, mig a fiiggdleges tengelyen az a) alkalmazésban allok, b) legélisan alkalmazottak,
¢) vegyes kifizetési tipus mellett alkalmazottak, d) az illegélisan alkalmazott munkavallalék szama lathatd. Azonos paraméterek mellett eltérd
véletlen szdmsorozatokkal 256 szimuldciés kisérletet végeztiink. Az egyes grafikonokon szerepld pontok ezek eredményeinek dtlagét, a szakaszok
az ezekhez tartozo szordsokat jeldlik.
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A forgat6kényvben szerepld teljes legalizilédast vilaszté munkaltaté a tobb befize-
tett ad6 miatt el8szor hitrdnyba keriilt a termékek értékesitésénél, majd e hatds mellett,
a megndvekedett bérkoltségei hatdsira végiil csddbe jutott. Mivel az eltitkolt jévedelem utin
jar6 adébél a munkavallaldk is részesiiltek, a legalizdlédds ket is hitrdnyosan érintette, és
emiatt nStt a jobb dllds igérete miatt kilépSk szdma.

Ezek szerint egy jelentds piaci részesedésti vallalakozénak a tobbi szereplével nem egye-
zetett, egyediili ddntése az addcsalds melletti kifizetések megsziintetésérdl csak egyszeri
hatdssal jarhat, bar e hatds mértéke nem elhanyagolhaté: a 2. dbrdn lithat6, hogy az 500.
és a 600. 1épés kozott a legilisan fizetett alkalmazottak ardnya a kordbbi 2-3 szdzalékrol
15 szdzalékra ugrott az 8sszes alkalmazotton beliil. Masrészt 1athat az is, hogy ez a hatas
lassan elenyészik, ahogy a fehéritést vilaszt6 vallalkozé terméke irdnti kereslet csokken,
és nem taldl kovet8kre a tobbi munkdltat6 részérdl. Feltehetd, hogy egy tbb szereplével
egyeztetett stratégia mar mas eredménnyel jért volna.

Harmadik forgatékényv: multinaciondlis cégek belépése a piacra

A harmadik forgatékényv alapjan az 500. kérben hirom kiilonleges véllalkozas 1ép be a pi-
acra. Ezek a munkaltaték multinaciondlis vallalatokat modelleznek, amelyek adékedvezmé-
nyeket kapnak a kormdnyzattdl, és ezért cserébe minden adézisi jogszabalyt betartanak.

E példa vizsgélatit az indokolta, hogy az empirikus vizsgilatok szerint a kiilf6ldi tulajdo-
ni1 cégek ad6zdsi magatartdsa teljesen mds, mint a magyar tulajdonban 1évd cégeké. Sokkal
kevésbé fordul el8 koritkben az adézasi és a fizetési fegyelem megsértése, mig konkurenseik
és tizleti partnereik korében is kisebb az adécsalds valésziniisége, mint egyébként. Ezek az
osszefiiggések akkor is érvényesiilnek, ha az dgazati hatdsokat és a vallalatnagysig hatdsic
is figyelembe vessziik (T6th—Semjén [1998]). Megfigyelhetd tovabba, hogy a magyar vil-
lalati szektoron beliil a kiilfoldi tulajdon térnyerésével csokkent az addcsalds elterjedtsége,
ami kézvetve arra utal, hogy a kiilfoldi culajdonban 1év8 cégek kevésbé csalnak adét, mint
a magyar tulajdonban 1év8k (Semjén—Toth [2004]).

Harmadrészt Toth—Semjén [1998] eredményei szerint az egyes cégcsoportok dtlagos tirsa-
sigi ad6terhelésének 6sszehasonlitisa, az adékedvezmények figyelembe vétele arra mutat, hogy
az 1990-es években a kiilfoldi tulajdonban 1év8 cégek atlagos adéterhelése mintegy 4 szdza-
lékponttal alacsonyabb volt, mint a tisztdn magyar tulajdonban 1év8 cégeké. Sass [2003] ssze-
foglalva a kiilf6ldi mitkodétdke kelet-eurdpai régiés bedramlasénak tapasztalatait, a nemzet-
kozi megfigyelésekkel 6sszhangban kitiintetd jelent8séget tulajdonit a kiilénb6z6 médokon és
feltételekkel adott adSkedvezmények szerepének a miikddStSke-beruhdzdsok dsztonzésében.

Bakos és szerzdtdrsai [2008] szdmitdsai szerint a magyar és kilfoldi tulajdonban 1év
cégek dtlagos tirsasigi adéterhelésében megmutatkozé kiildnbség, amely az addkedvezmé-
nyek létével hozhat6 Ssszefiiggésbe, az EU-csatlakozds kiiszobén sem tiint el teljesen, csak
mértéke csokkent két szézalékpontra. Eredményeik szerint a tisztdn kilfoldi cégek dtlagos
tarsasdgi ad6terhelése 13,4 szdzalék, a tisztdn magyar tulajdonban 1évéké pedig 15,5 sza-
zalék volt 2004-ben 16 szdzalékos térsasigi addkules mellett.
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A szimuldciés modellben a multinaciondlis véillalatoknak adott adékedvezmény mér-
téke 20 szdzalék, azaz mig a tobbi cégnél a bruttd béreket 45 szizalékos ad6 terheli, addig
a piacra 1ép8 hdrom multinaciondlis cégnél csak 36 szdzalék, azaz a tSbbieknél 9 szdza-
lékponttal alacsonyabb adéterhelés mellett tudnak legélisan foglalkoztatni. Emellett az is
igaz rdjuk, hogy az addkedvezményért cserébe teljes mértékben betartjak az adézdsi sza-
balyokat, azaz nem csalnak adét.

A futtatasi eredmények szerint a hirom 0j vallalkozds induldsa utdn az illegilis fog-
lalkoztatis mértéke csokken. Ez a csokkenés elsésorban nem azzal magyarizhatd, hogy
a kordbban piacon 1év8 cégek koziil egyre tobben kezdik ,utdnozni” a multikat, hanem
azért mert id8vel a multinacionalis cégek teret nyernek a piacon, né piaci részesedésiik, és
képesek jelentdsen novelni foglalkoztatottaik szamat (3. dbra). Emellett azonban hattérbe
szorulnak a vegyes kifizetési tipus melletti alkalmazasok is. Ezek szerint a multinacionlis
cégek addkedvezménnyel val6 piacra csdbitdsa, ez a fajta mesterséges legalizécids folyamat az
ad6zdsi magatartas terén szélsdséges helyzetet teremt. Az addkedvezmények birtokdban az
j munkdltatdk altal kindle fizetés mar képes versenyezni a rejtett gazdasdg altal kindlt nettd
bérekkel. Kévetkezésképpen a részben illegilis (vegyes) kifizetést alkalmazé munkaltatk

3.ABRA
Harom multinacionlis cég piacra Iépésének hatdsa az addfizetési hajlandésagra (valtas az 500. Iépéshen)
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Magyardzat: a vizszintes tengely mutatja a szimuldcids idét, mig a fiiggdleges tengelyen az a) alkalmazésban allok, b) legdlisan alkalmazottak,
¢) vegyes kifizetési tipus mellett alkalmazottak, d) az illegdlisan alkalmazott munkavallalék szdma lathat6. Azonos paraméterek mellett eltérd
véletlen szamsorozatokkal 256 szimuldcids kisérletet végeztiink és az egyes grafikonokon szerepld pontok ezek eredményeinek dtlagat, a szakaszok
az ezekhez tartozd szérasokat jelolik.
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versenyképtelenné vélnak, igy vagy cs8dbe mennek, vagy novelik az adécsalds méreékét.
Ez az eredmény alitdmasztja azokat az anekdotikus feltevéseket, amelyek szerint ugyan
a multinacionélis cégeknek nagy szerepiik van a gazdasig fehéritésében, de egytittal a feke-
tegazdasdgba kényszeritik kisebb versenytdrsaikat. A 3. dbrin lithaté a legilis munkahelyek
szdmdnak gyors emelkedése. A multinacionalis véllalatok piacra lépését kovetBen a rejtett
kifizetések szdma hirtelen lecsokken, mig a vegyes kifizetési tipus margindlissa vilik.

Kovetkeztetések

Habir az 4gensalapti ad6csaldsi modellek sokat fejlédtek az elmult években, alkalmazasuk
ezen a teriileten még sok lehet8séget rejt, és tovabbi fejlesztésekre 6sztonoz. A TAXSIM
modellen végzett munka kisérlet az ilyen irdnyu elSrelépésre.

A hatékony kormdnyzati politika egyik 6 problémdja és a korményzati kudarcok egyik
jellemz3 oka, hogy a kormanyzatok nem, vagy korlatozottan képesek elére latni azt, hogy
a gazdasigi szereplSk hogyan reagilnak a kormanyzat intézkedéseire, tevékenységére (Stiglitz
[2000]). Ennél rosszabb eset, ha ennek az alkalmazkoddsnak a lehet8ségét sem ismerik fel, és
azzal a nyilvdnval6an hamis feltételezéssel élnek, hogy a gazdasigi szereplSk teljes mértékben
a kormdnyzati elképzeléseknek megfelel3en fognak viselkedni — ilyen el8feltevések melletti
kormanyzati magatartds mellett boritékolni lehet a korményzati kudarc bekovetkezését.

Az 4gensalapti modellek eredményei amellett, hogy segitenek megszabadulni ezektd]
a naiv feltételezésektdl, sok teriileten hozz4jarulhatnak a gazdasigi szerepldk varhaté alkal-
mazkodésdnak pontosabb felméréséhez, el8rejelzéséhez — ezaltal csokkentve a kormdnyzati
kudarcok eléforduldsinak lehet8ségeit és végsd soron javitva a kormdanyzat hatékonysdgat.

A tanulmdnyban bemutatott modell az adécsalds mértékének (a legalis, vegyes és rejtett
kifizetések ardnyanak) kiilonboz6 forgatékdnyvek melletti tanulmdnyozasara késziilt, Ka-
matoztatva az addcsalds témakorében folytatott hazai kutatdsok tapasztalatait, egy olyan
osszetett modellt terveztiink, amelyben az 4gensek jszerti tulajdonsdgokkal rendelkeznek
egy részletesen kidolgozott kapcsolati rendszerben. Megkérddjeleztitk a széles korben elfo-
gadott nézetet, amely szerint az ad6hatdsig ellendrzései jelentik az egyediili megolddst az
addcsalds felszdmol4sira, és szdmos olyan motivicids tényezdt vezettiink be, ami az adéfi-
zetSt addfizetésre vagy — éppen ellenkez8leg — addcsaldsra 8sztonzi. Az addcsalds mértéke
(a hirom nem legdlis kifizetés kombin4ciét meghatrozé 21 eset) e tényezdk kombin4ciéja-
nak eredménye. Mivel a kiilonb6z8 motival6 erdk fiiggnek a vizsglt piaci szektortdl, azért
az 4ltalunk adott modell egyetlen gazdasagi szektor viselkedését szimuldlja.

A TAXSIM kiilénb6z8 eloszldst populdcidk mellett is piaci egyenstlyt produkal. A ki-
sérletek sordn vizsgaltuk a legilis, vegyes, illetve illegdlis foglalkoztatds mértékét 1. a kor-
ményzati szolgaltatasok javuldsa, 2. egy meghatdrozé piaci szerepld Snkéntes legalizaloddsa,
3. addkedvezményekkel rendelkez8 multinacionalis vallalatok megjelenése esetén.

A kapott eredmények, bar a modell fejlesztésének elején jarunk, t5bb ponton is 1j infor-
mécidkkal szolgaltak. Egyrészt felhivtak a figyelmet arra, hogy a korményzati hatékonysig
javitisa valtozé er8sséggel hat az addcsalds mértékére kiilsnbsz8 kormanyzati hatékony-
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sdgi szintek esetén. Ezek szerint, ha ténylegesen van ilyen hatas, akkor a kézismerten ala-
csony hatékonysigii kormanyzat esetén lehet eredményes mint az addcsalds elleni fellépés
hatékony eszkéze.

A misik eredmény az ad6csalds ellen fellépd, a munkéltaték vagy munkavillalék ol-
daldrdl kiindulé elszigetelt kezdeményezések korldtaira figyelmeztet. Az ilyen lépések,
barmennyire heroikusak is, valészintileg nem képesek hosszi tdvon és stabilan javitani
a gazdasigi szerepldk adézdsi moraljan. S8t komoly veszélyeket hordoznak magukban
a kezdeményezdkre nézve.

A harmadik megfigyelés szerint a piacra 1épd, adékedvezményeket kapé és az adézas
szempontjabdl tiszta vallalkozdsoknak az addcsalds elterjedtségére gyakorolt hatdsa nem
egyértelmiien pozitiv, mint ahogy az a kordbbi empirikus vizsgalatokbdl kirajzolédni l4t-
szott. Az ilyen cégek piacra lépése rovid tdvon néveli ugyan a legalis foglalkoztatottsig
ardnyt, de ugyanigy noveli a tisztdn illegalis foglalkoztatdsét is.

A tovébblépés sordn a rejtett gazdasdg magyarorszigi szerepére és dsszetevdire vonat-
kozé — az MTA Koézgazdasigtudomdanyi Intézetében sziiletett — empirikus eredményeket
kivinjuk feldolgozni, és a modellbe épiteni, majd az eredmények alapjdn a modell paramé-
tereit finomitjuk, de tovabbi forgatékdnyvek vizsgalata is gyiimélcs6zd lehet. A modelle
vizsgalni fogjuk kiilonboz8 halézatmodellekkel, kiilonb6z8 adéellendrzési stratégidkkal,
valtoz6 piaci kereslettel, illetve a termelés heterogenitisinak bevezetése mellett. Végiil glo-
bélis, igynevezett médiahatds modellezését tervezziik.
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A feketefoglalkoztatds mértéke Magyarorszigon'

ELEk PETER—SCHARLE AGOTA-SZABO BALINT-SZABO PETER ANDRAS

A rejtett gazdasig nagysigit és ezen beliil a fekete- (bejelentés nélkiili) foglalkoztatdst
természeténél fogva nehéz mérni, de még a kozelitd becslések is hasznosak, amennyiben
hatékonyabbi teszik az adécsalis elleni intézkedéseket. Ebben a tanulmanyban adminiszt-
rativ adatokon alapuld, diszkrepancia-médszerrel készitett becslések eredményét mutatjuk
be a feketemunka elterjedtségérdl és osszetételérdl. Becslésiink szerint 2001-2005-ben
a foglalkoztatottak 16-17 szdzaléka dolgozott feketén, és koritkben az dtlagosndl nagyobb
ardnyban voltak férfiak. A magasépitésben és a személyi szolgiltatdsokban dolgozék, a so-
férok, a gépkezeldk és a technikusok korében nagy létszdmu és gyakori a feketemunka.

A tanulmdny el8szor réviden bemutatja a rejtett gazdasig mérésének f6bb modszereit és
a hazai adatokon alapuld kordbbi becsléseket. A kovetkezd rész ismerteti az itt alkalmazott
mddszer részleteit és a felhasznélt adatforrisok jellegzetességeit. A harmadik rész ismerteti
az eredményeket, mig az utolsé rész rovid dsszefoglaldst ad és felvizol néhiny kévetkezte-
tést a rejtett gazdasdg csokkentését szolgiléd szakpolitikdkra vonatkozdan.

A rejtett gazdasigra vonatkozé kordbbi becslések

A rejtett gazdasig becslésére leggyakrabban lakossagi vagy vallalati adatfelvételekre és ad-
minisztrativ adatok mdsodelemzésére timaszkodd kozvetlen modszereket vagy a rejett
tevékenységekkel korreldlé adatokra timaszkodd kézvetett médszereket alkalmaznak (Sik
[1995]). A KSH és az Ecostat rejtett gazdasig becslése példdul jellemzden kozvetlen méd-
szerekre timaszkodik (Ecostat [2005]). A kozvetett médszerek kozé tartozik a készpénz-
keresleti megkézelités, ami a készpénzforgalom és a GDP viltozdsdnak Ssszevetésébdl
kovetkeztet a rejtett gazdasig mértékére, és az energiafogyasztis, illetve a GDP viltozdsinak
kiilonbségén alapulé megkézelités is (példaul Lacké [2000]). Az ugyanazon mennyiség
kétféle adatgytijtési eljardsban mért értékének dsszevetését diszkrepancia-médszernek is
nevezik. Ezek kdzé tartozik az 4ltalunk alkalmazott eljards is, amelyben egy adminisztra-
tiv adatbézis és a Kézponti Statisztikai Hivatal lakossdgi munkaerd-felvételi adatainak az
osszevetésébdl kovetkeztetiink a feketefoglalkoztatds mértékére.

1A tanulminy elsg valtozata a Viligbank és a Miniszterelnoki Hivatal A fekete foglalkoztatds és az informlis
gazdasdg visszaszoritdsa Magyarorszdgon cimii projektjének keretében késziilt. A szerz8k koszonettel tartoznak
a projekt zarékonferencidjan, illetve a tanulmény elsg valtozatdnak minisztériumi mithelyvitdjan kapott észre-
vételekért, kiilonssen Kreko Judit, P. Kiss Gdbor és Toth Istvan Janos hasznos javaslataiért.
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A Magyarorszig rejtett gazdasiginak (a foglalkoztatdst érintd és mdas formdit is fel-
olel8) egészére vonatkozé 1997 és 2002 kozotti becslések a GDP 20-25 szédzalékdra te-
szik annak mértékét, a frissebb szdmitdsok dltalaban csdkkend tendencidra utalnak (Téth

[2006]). L4sd az 1. tabldzatot.

1. TABLAZAT
Magyarorszag rejtett gazdasagara vonatkozo becslések
A GDP szdzalékaban |dészak Becslési modszer
Eilat—Zinnes [2000] 34 1997 dramfogyasztason alapulé médszer
0ECD [2004] 154 1997 disgklrepancia—modszer: a GDP jovedelmi és kiaddsi oldala kozotti
eltérés
0ECD [2004] 30 1997 diszkrepancia-madszer: elméleti és tényleges th-jérulékbevétel
25,5 1997
Lackd [2000] dramfogyasztdson alapulé médszer
20,8 1998
Christie—Holzner [2004] 2001 d‘iAsz“krepgncia—modszer: hdztartasok adoterhe és az addbevétel
kiilonbsége
251 2000 . . o )
Schneider [2002] dramfogyasztdsos, valutakeresleti és dkonometriai médszer
257 2002
16 1997 imputélds adminisztrativ adatok és
KSH [2005] ) .
12 2000 adatfelvételek alapjan
Téth [2006] 17-18 2001-2005  szakértdi becslés

A hazai becslések szerint 1970 és 1990 kozott folyamatosan nétt a rejtect gazdasdg, 1990
és 1993 kozott gyorsuld mértékben.? Lacké [2000] a posztszocialista orszdgokra becsiil-
te meg a rejtett gazdasig nagysigit egy haztartsi dramfogyasztisra épiilé ckonometriai
modellbdl. Ez azon a feltevésen alapul, hogy a hdztartdsok dramfogyasztisa egyiitt mozog
a tényleges (bevalott és rejtett) termeléssel, igy a GDP kimutatott valtoz4sa és az dramfo-
gyasztis valtozdsa kozti eltérés a rejtett gazdasig mértékének valtozdsit jelzi. E modszer
alapjin Magyarorszdg GDP-ardnyos rejtett gazdasiga 1993-ban érte el csticsit, majd fo-
lyamatos csokkenést mutatott, 1997-ben 25,5 szdzalék volt, 1998-ban pedig 20,8 szdzalék.
Ennél nagyobb volt a rejtett gazdasig mértéke Lengyelorszig, Csehorszdg, Szlovénia és
Szlovékia esetében.

Schneider [2002] hasonlé eredményt kapott a valutakeresleti és dramfogyasztison ala-
pulé médszer kombindlt hasznélatédval. Az dtmeneti orszdgok kézétt 2000-ben Magyar-
orszag rejtett gazdasiga 25,1 szdzalékos GDP-ardnyos értékkel a legkisebb méretiiek kozé
tartozott: az dtmeneti orszdgok dtlaga 38 szdzalék volt, csak a csehek és a szlovikok bi-

zonyultak jobbnak, mig az OECD-orszagok dtlaga 18 szdzalék volt. Semjén—Toth [2004]

2 Lasd példaul Arvay—Veértes [1994], Dezsériné és szerzétdrsai [1998], Kdllay [1993], Lacké [1992], Lacké [1998].
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vallalati adébevalldsi adatokra épiil§ becslései arra utalnak, hogy az 1993 utdn megfigyelt
csdkkenés a piacgazdasigra val6 dttéréssel és a (mindsitett szamviteli rendszereket alkal-
maz0, tobb orszdgban miikdds, nagyobb) kiilfsldi vallalkozdsok szimédnak ndvekedésével
figgott dssze.

A feketefoglalkoztatdsra kevesebb szadmitis késziilt. Az egyik els6, diszkrepancia-méd-
szeren alapuld becslést Addm—Kutas [2004] kozli. Ez a KSH lakossdgi munkaerd-felméré-
sének és az APEH (a munk4bdl szdrmaz6 jovedelmek utdn adét fizetdk, az APEH vallalati
mérlegbesziamol6k és az szja-bevalldsokhoz kapcsol6dé egyéni és mezdgazdasigi vallalkoz6i
jovedelmek) adatainak sszevetésén alapul, feltételezve, hogy a munkaerd-felmérés a teljes
(fekete- és fehér-) foglalkoztatotti létszimot mutatja. A munkaerd-felmérés dleal kimu-
tatott foglalkoztatotti létszdm — a két adatforrds kozotti definicids eltérések korrekeidja
utdn — 430-500 ezer fével tobbet mutat, és ennek alapjin a nem regisztrilt munkavéllalds
mértékét az sszes foglalkoztatott ardnyiban koriilbeliil 13 szdzalékra teszik 2002-ben.
Hasonlé logikan alapulé, de az Orszigos Nyugdijbiztositdsi F8igazgatésig (ONYF) admi-
nisztrativ adataibdl szdmitott becslést koz6l Augusztinovies—Kolls [2007], amelyben a fog-
lalkoztatottak dtlagos szdmat a szolgilati id8vel (ledolgozott napok szdmaval) korrigalva
szdmitottk: eszerint a feketén foglalkoztattak ardnya 18 szdzalék volt 2001-ben. Végiil,
Kreké—P. Kiss [2007] a sziirkebérezés* ardnyara készitett kozvetlen médszerrel, aggregilt
APEH-adatokon alapulé becslést.

A feketemunka jellemz3 formdira és 4gazati eléforduldsira néhany lakossigi adatfelvétel
alapjin lehet kovetkeztetni. E kotet Addcsalds és korrupcio — lakossdgi érintettség és elfoga-
dottsdg cimii tanulmdnya szerint a 18—60 éves népesség ezerf8s mintdjin 2008 tavaszin
tortént adatfelvétel megkérdezettjeinek 15 szdzaléka dolgozott gy a kérdezést megel5z8
két évben, hogy munkabérének egy részét zsebbe kapta. Kozottitk vannak feketén és sziir-
kén foglalkoztatottak is: 9 szdzalékuk nyilatkozott gy, hogy a legutébbi ilyen alkalommal
a fizetése felénél tobbet, 6 szdzalékuk pedig tigy, hogy a fizetése felénél kevesebbet kapott
zsebbe.” A tanulminy szerint a zsebbe fizetés a férfiak, a harminc évnél fiatalabbak és az
alacsonyabb iskolai végzettségliek korében magasabb az dtlagnal.

Az Eurépai Bizottsig megbizasibdl 2007-ben késziilt Eurobarometer adatfelvételben
a 15 évesnél id3sebbeket kérdeztek meg a nem bejelentett munkardl (European Commission
[2007]). A magyar vilaszaddk 7 szdzaléka mondta, hogy végzett feketemunkdt, és az alkal-
mazasban 4llék 8 szdzaléka nyilatkozott tigy, hogy rendszeres jovedelmét teljes mértékben
vagy részben zsebbe kapta (az EU-dtlag 5 szdzalék volt). Az épitSipar, kereskedelem és

3 Addm—Kutas [2004] utal arra, hogy a KSH munkaers-felmérése a ténylegesnél kevesebb foglalkoztatottat mu-
tat ki a mez3gazdasigban, a didkok és a kiilfsldiek kozott, ezt alitdmaszté mikroszintii adatokat azonban nem
kozolnek. Aldtdmasztani litszik ezt a feltevést, hogy az idémérlegadatok egyediil a 15—24 éves korcsoportban
mutatnak a KSH munkaerd-felmérésénél nagyobb foglalkoztatotti 1étszdmot. Ha figyelembe vennénk ezt a 60
ezer f8s kiilsnbséget, az 1,5 szdzalékponttal emelné meg a feketemunka dltalunk becsiilt ardnyét.

* Sziirkebérezésnek hivjuk azt a gyakorlatot, amikor a bejelentett dolgozé a bér egy részét (példéul a minimalbérr)
bejelentve kapja, és ezutan fizetik a jarulékokat, mésik részét pedig zsebbe, és ezutin nem fizetnek semmit.

> Ezenkiviil a vélaszaddk 14 szdzaléka kapta fizetésének egy részét vagy egészét szdmldra.
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a javitds szektorokat emlitették a feketemunka leggyakoribb eléforduldsira. A megkérde-
zettek szerint a munkanélkiiliek kdrében a legelterjedtebb a feketemunka vallalasa.

Czibik—Medgyesi [2007] a nyugdijjal kapcsolatos tudatossig és megtakaritdsi hajlan-
désidg osszefiiggésében vizsgilta a feketefoglalkoztatist egy 2007. évi lakossdgi kérdSives
adatfelvétel alapjin. Eredményeik szerint a 18—59 éves alkalmazottak és alkalmi munka-
vallalok egytizedével fordult elé a megel$z8 egy évben, hogy fizetésitk egy részét zsebbe
kaptak, az atlagosndl gyakrabban az alacsony iskolai végzettségtiek, férfiak és a fiatalabbak
korében. A fizetésiik (egy részét) zsebbe kapé alkalmazottaknak — az életkor, nem, iskold-
zottsg, lakhely és jovedelemszint hatdsdnak kisziirése utdn is — jellemz8en nincs nyugdij-
céltt megtakaritdsa, hanem inkdbb idéskori kdltségeik csokkentésére tdrekszenek (példaul
kisebb lakdsba, mis telepiilésre koltdzés, csaladtaggal 5sszekdltozés, gyermekek segitsége),
vagy nyugdij mellett munkavéllaldst terveznek.

A feketemunka id8beli alakuldsara és teriileti eloszldsira vonatkozdan Sik [2000] ko-
z6l szdmitdsokat. A helyi dnkormanyzatok megkérdezésén alapulé adatok szerint 1997-
ben a telepiilések 37 szdzalékdban, 1999-ben 62 szdzalékdban fordult el8, azaz az 1990-es
évek végén ndvekvSben volt a feketefoglalkoztatis. Teriileti eloszlasat tekintve, az orszig
nyugati és északi részein kevésbé, a délkeleti és kozponti régidkban viszont gyakoribb volt
a feketefoglalkoztatds.

Becslési eljards és adatforrdsok

A feketemunka ardnyit kdzvetett mddszerrel, két kiilonb6z8 adatforrasban mért foglalkoz-
tatotti étszdm Osszevetésével becsiiljitk meg. Az egyik adatforrds a Kézponti Statisztikai
Hivatal munkaerd-felmérése, amely a lakossig reprezentativ mintdjan késziil és a kérde-
zettek sajit bevalldsa szerint rdgziti a munkapiaci stituszt. A munkaerd-felmérés szerint
mért létszdmot tekintjitk a teljes (fekete- és bejelentett) foglalkoztatds mérdszdmanak.
A misik adatforrds az Orszidgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatésig (ONYF) mikroszintii
adminisztrativ adatbdzisdbol vett mintdja, illetve az Orszdgos Egészségbiztositisi Pénztir
(OEP) ezzel 6sszekapcsolt jogviszony adatbazisa (Elek és szerzétdrsai [2008]).6 Az ebbdl
szdmitott létszdmot tekintjiik a bejelentett foglalkoztatis mérdszdmanak.

Becslésiinkben a teljes foglalkoztatds ardnydban szdmitjuk ki a feketén dolgozdk ara-
nyat. Ez a becslés azokat veszi szdmba, akik nincsenek bejelentve a hatésidgokhoz, és sem
8k, sem a munkaltatéjuk nem fizet semmilyen adét és jirulékot. A bérekhez kapcsol6dé
adéeltitkolds mds formdival — mint példdul a sziirkebérezés vagy a szinlelt szerz8déssel
torténd foglalkoztatds — nem foglalkozunk.

¢ A szerz8k kdszdnettel tartoznak valamennyi adatgazdénak, kiilonésen az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénzear
és az Orszagos Nyugdijbiztositdsi Figazgat6sig munkatdrsainak, akik készséggel egyiittmiikodtek az adminiszt-
rativ nyilvintartisokbdl vett minta levilogatdsiban és dtaddsiban, valamint segitettek a felmeriild értelmezési
és egyéb problémak megolddsiban. Kiilon készonet illeti Osztotics Attildt, aki a nyers adatokat rendszerezte és
tisztitotta.

87



A FEKETE FOGLALKOZTATAS MERTEKE MAGYARORSZAGON

A két adatforrds 6sszevetésén alapuld becslésiink pontossiga jelentds részben azon
mulik, hogy mennyire tudjuk sszehasonlithatévé tenni a két adatforrast (tekintettel arra,
hogy a foglalkoztatis fogalménak elhatirolisiban némileg kiilonboznek), illetve azon is,
hogy a munkaerd-felmérés valéban jol kézeliti-e az Ssszes (feketén, sziirkén és fehéren)
foglalkoztatottak létszimat.

A foglalkoztatis fogalma a KSH munkaerd-felmérés és az ONYF adataiban

A KSH munkaer8-felmérése a lakossig reprezentativ mintdjin negyedévente késziil§ adat-
felvétel, amelyen beliil az adott negyedév mindhédrom hénapjéban folyik a kérdéivek lekér-
dezése. Foglalkoztatottnak az mindsiil, aki a kérdezés vonatkozisi hetében’ dolgozott fi-
zetett munkdban legalabb egy 6rit, vagy rendszeres munkdjatdl csak ideiglenesen (példaul
betegség vagy szabadsdg miatt) volt tivol. A hiromhavi alminték egyszerii 6sszesitésébdl
ad6d6 negyedéves adatbizis tehat azt mutatja, hogy a negyedév egy tlagos hetében éppen
hanyan dolgoztak.

Az ONYF adatbazisa a munkdltatdk és 6nfoglalkoztaték nyugdijjirulék-bevallasin
alapul: azoknak az adatait tartalmazza, akiknek nyugdijjirulék-koteles jovedelme volt, és
errd] bevallst kiildtek az ONYF részére. Az ONYF a jirulékfizetés alapjat, a jogviszony
jellegét, a jogviszony kezdetét és végét tartja nyilvin, illetve a jogviszony sziineteltetésének
kezdetét, végét és okt (tippénz, gyed stb.) is. Ezen kiviil rogzitik a jirulékfizetd nemét,
életkordt, lakhelyét, valamint az alkalmazasban 4116 foglalkozasit is. Ezekbdl az adatokbdl
meg lehet llapitani, hogy adott év adott hetében dtlagosan hény fének volt bejelentett mun-
kéja, és hdnyan voltak bejelentett médon munkahelyiikedl tavol: azaz meg lehet hatdrozni
a munkaerd-felmérés meghatirozisihoz kozelitd foglalkoztatotti kort.

Két ponton torzithat a szdmitdsunk: egyfelSl, hogy kimaradnak azok, akik fizették ugyan
a jérulékot, de nem, vagy késve kiildték meg errdl a bevalldst, mésfeldl, hogy kimaradnak
azok is, akik dolgoztak, de jévedelmiik utdn nem kellett jarulékot fizetniiik. Az utébbi cso-
portba tartoznak a nyugdij mellett dolgozdk.

Az elsd torzitds nem kikiiszbolhetd, de vélheten nem nagyon nagy, mivel egy 2008-ban
vett, 2001-2005 évekre vonatkozé mintn dolgoztunk, azaz a legfrissebb adat esetében is
legalabb két év telt el a bevalldsi id8szak éta. A torzitis mértéke azonban nem is elhanyagol-
haté: erre abbdl tudunk kovetkeztetni, hogy ugyanarra a mintara az ONYF -t81 2007-ben
kapott adatbézis az egy évvel késdbbinél majdnem 100 ezerrel (t3bb mint 2 szdzalékponttal)
kevesebb regisztralt foglalkoztatottat tartalmazott a 2004-es évre vonatkozdan.

A misodik fajta torzitds pedig részben korrigélhat6 az OEP adatainak felhasznéldsa-
val. Az ONYF adatbdzisa szerint nyugdijasok esetében az OEP egészségbiztositasi jiru-
lékfizetési adatok alapjan tudtuk azonositani a nyugdij mellett dolgozékat. Ez a korrekcié
azonban pontatlan, mivel a jarulékfizetés idStartamat mutaté OEP-adatok kevésbé megbiz-

7 Ez 2003 el8tt a hénap 12. napjit magiban foglalé hét volt, 2003 és 2005 kozott a hénap elsd hétfjét kovetd
harom hét valamelyike, mig 2006 6ta a kérdezés hetét megel8z8 hét.
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haték.® Példaul 2005-ben a munkaerd-felmérés szerint 156 ezren dolgoztak dregségi vagy
rokkantsigi nyugdij mellett, mig az OEP adatai szerint legalabb 91 ezren voltak bejelentve
(és legnagyobb résziik nem allt jogviszonyban az ONYF szerint), azaz legfeljebb 42 sziza-
1ék dolgozott feketén. Ha azt feltételeznénk, hogy a feketemunka a nyugdijasok kérében
ugyanolyan ardnyd, mint a népesség dtlagiban, akkor felsd becslésként a nyugdij melletti
bejelentett munkdra kériilbeliil 128 ezer f6 adédna, ami majdnem 40 ezerrel (egy szdza-
lékponttal) csdkkentené a nem bejelentett munka elterjedtségét az egész népességen beliil.

Végiil, tovabbi bizonytalansig szdrmazik abbdl, hogy nem a teljes ONYF adminisztra-
tiv adatbdzison, hanem egy 200 ezer {3s, a teljes népességet reprezentdlé mintin dolgoz-
tunk,’ tovibb4 hogy a munkaerd-felmérés foglalkoztatasi adatai is tartalmaznak véletlen
hibit. A KSH kézlése szerint a munkaerd-felmérés foglalkoztatasi adatainak 95 szdzalékos
konfidencia-intervalluma kériilbeliil 18 ezer f8s bizonytalansdgot tartalmaz, és kdzelitd
szdmitdsaink szerint hasonlé nagysigt a bizonytalansig az ONYF mintavétele miatt is.
A feketefoglalkoztatis 95 szdzalékos bizonyossiggal igy csak egy +25 ezer f8s (0,6 szd-

zalékpontos) sivban hatdrozhaté meg, pusztin a véletlen tdrvényszeriiségei miatt.

A toredékes munkaviszonyok jelentdsége a foglalkoztatotti létszdm
meghatdrozisiban

Az ONYF-adatok 6ridsi eldnye mas adminisztrativ (példaul az APEH) adatokkal szemben,
hogy nemecsak azt tudjuk megallapitani, hogy az év folyamén kiknek volt legalabb egyszer,
bérmilyen révid ideig munkdja (nevezziik ezt kumuldlt vagy érintett 1étszamnak), hanem
azt is, hogy dtlagosan az év birmely napjin hinyan dolgoztak. A kumulalt (érintett) és az
dtlagos foglalkoztatotti, illetve alkalmazottil® 1étszam kdzétti kiilsnbséget mutatja a 2. és
a 3. tdbldzat, tobbféle adatforrast felhasznilva, A kumulilt 1étszdm — az adott évben vala-
mikor foglalkozasban/alkalmazasban 4llék létszdma — szitkségszeriien mindig nagyobb
az 4tlagos létszdmnil.

Nyilvinvald, hogy két adatforras foglalkoztatotti adatdt csak akkor értelmes sszeha-
sonlitani, ha mindkett8ben azonos vagy legalibb hasonlé a foglalkoztatis meghatirozasa.
Az eltérések egyfeldl abbdl adédhatnak, hogy az adatforrdsban mi szimit munkavégzésnek
(példaul csak a rendszeres munka vagy birmely, legaldbb egyéranyi munkavégzés, a tényle-
ges munka vagy az is, ha rendszeres munkétél néhdny napig tavol volt stb.), masfel8l abbdl,
hogy az atlagos vagy a kumuldlt létszdmot méri-e az adatforris.

8 Az OEP adatbazisiban sok olyan, id8kézben nyilvanvaléan lezarult biztositasi jogviszony taldlhaté, amelyek
végének id8pontja nem ismert.

9 A reprezentativits ellen8rzéséhez az ONYF mintajit Ssszevetettiik a népszamlalds adataival. A minta kor,
nem és lak6hely szerinti eloszldsa kismértékben eltért a népességétdl, amit stilyozassal korrigiltunk. Az erre
vonatkozé szdmitdsainkat itt nem részletezziik, de kérésre szivesen rendelkezésre bocsitjuk.

10 A foglalkoztatottak kérébe az alkalmazottakon kiviil az egyéni és tarsas vallalkozok, szdvetkezeti tagok és
segitd csalddragok tartoznak.
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2. TABLAZAT
Foglalkoztatotti létszam adatok 2004-ben (ezer f6)
Bejelentett
kumuldlt atlagos
APEH (6sszevont jovedelem) 4335 -
ONYF(1)* 3970 -
ONYF(2)++ 3848 3264

*+ Az APEH definicidja szerint dsszevont jovedelemmel rendelkezdk csoportjanak kbzelitése az ONYF adathéziséban, korrigélva a dolgoz6 nyugdija-
sok OEP-adatbdzishol kinyerhetd jogviszonyaival. Ldsd a médszertani leirdst a Fiiggelékben és az F1. tdbldzat APEH dsszevont addalap elnevezési
oszlopét.

*++ A KSH munkaerd-felmérésének definicidjahoz kozelitd foglalkoztatotti kir az ONYF-adathézisban, korrigdlva a dolgozd nyugdijasok OEP-
adatbdzishol kinyerhetd jogviszonyaival. Lisd a médszertani leirdst a Fiiggelékben és az F1. tdbldzat MEF-oszlopat.
Forrds: Sajat szamitds a KSH munkaer6-felmérése, az ONYF és az OEP adatai alapjan.

3. TABLAZAT
Alkalmazotti Iétszam adatok 2004-ben (ezer f6)
Bejelentett
kumulalt atlagos
APEH (bérjovedelem) 3750 -
ONYF(1)* 3609 -
ONYF(2)**+ 3532 2949

*+ Az APEH definicioja szerint bérjovedelemmel (bevallas 1-4. sora) rendelkezék csoportjénak kzelitése az ONYF-adatbazisban, korrigdlva a dol-
goz6 nyugdijasok OEP-adatbazishél kinyerhetd jogviszonyaival. Ldsd a médszertani leirdst a Fiiggelékben és az F1. tdbldzat APEH bérjovedelem
elnevezésii oszlopdt.

*++ AKSH munkaerd-felmérésének definiciéjahoz kozelitd alkalmazotti kdr az ONYF-adatbazishan, korriglva a dolgozé nyugdijasok OEP-adatbdzishl
kinyerhetd jogviszonyaival. Ldsd a médszertani leirést a Fiiggelékben és az F1. tdbldzat MEF-oszlopét.

Forrds: Sajat szamitas a KSH munkaerg-felmérése, az ONYF és az OEP adatai alapjan.

A 2. és 3. tablazatban az elsS oszlopokon beliili eltérések a foglalkoztatotti, illetve az al-
kalmazotti kor eltéréseibdl, illetve a kiilonbdz8 adatbazisok hasznilatibél adédnak. Az
APEH-definici6 szerint példdul a munkanélkiili-jiradék, a gyed és a tdppénz is bérjove-
delemnek szdmit (a bevallds 1-4. sordban szerepelnek), igy a munkanélkiiliek, a nem dol-
goz6 kisgyermekesek és a hosszabb iddn 4t betegek egy része is a foglalkoztatottak, illetve
az alkalmazottak kézé keriil. Teljes egészében ez magyardzza az ONYF(1) és ONYF(2)
sorok kozotti eltérést, ahol az ONYF-adatok alapjin kozelitettitk az APEH és a KSH
munkaerd-felmérésének definicidja szerinti foglalkoztatotti, illetve alkalmazotti kért. Az
APEH és ONYF(1) értékek kozotti kiilonbség!! részben az eltérd meghatarozis, részben

11 Ez az alkalmazottak esetén kevesebb mint 150 ezer, a foglalkoztatottak esetén mintegy 350 ezer 8. Kisebb
eltérés abbdl is adédhat, hogy egyesek az egyik intézmény szdmara teljesitik bevalldsi ktelezettségiiket, mig
a masik szdmara nem.
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4. TABLAZAT
Munkanélkiiliek Iétszamadatai 2004-ben (ezer f6)

Munkanélkiili-jdradékban

részesiilok
kumulalt dtlagos
ONYF* 420 127
Arsz 428 110

*Adékoteles munkanélkiili-elltasban részesiilk.
Forrds: Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) és sajét szamitas az ONYF adatai alapjan.

annak kévetkezménye, hogy az APEH-definiciét nem lehet teljes mértékben reprodukalni
az ONYF-ben (és OEP-ben) rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan.

Az ONYEF(2) sor kumuldlt és 4tlagos értéke kozotti kériilbeliil 600 ezer £8s kiilonbség
mutatja meg, hogy milyen mértékii torzitdst okoz a becslésekben, ha nem vessziik figye-
lembe a munkaviszonyok hosszit, vagyis azt, hogy nem minden foglalkoztatott dolgozik
az év egészében. A jogviszonyok hosszit vizsgilva, az ONYF-adatokbdl megillapithaté,
hogy a foglalkoztatottak kériilbeliil 30 szizaléka csak az év egy részében dolgozott. Ez a {6
oka annak, hogy a kumulilt létszdmot mutaté APEH-adatok jelentdsen feliilbecslik mind
a foglalkoztatottak, mind az alkalmazottak 4tlagos létszdm4t.1

A téredékes munkaviszonyok azt is érthet8bbé teszik, hogy a kdznapi megitélés szerint
alacsony 6sszegii timogatdsokbdl hogyan élnek meg az érintettek. Az ONYF adatai alapjan
ugyanis kiszdmithat6, hogy a munkaviszonyban, illetve jiradékban t5ltott idészakok éven
beliil és egyénenként is jelentdsen szérddnak, és sokan vannak, akik hosszabb munkdban
toledtt id8szak utdn vagy eldtt rovidebb ideig éltek jaradékbol (illetve rdvidebb iddszakokat
kellett 4thidalniuk megtakaritdsaik felhaszndlasdval vagy vasarldsaik elhalasztdséval).

Az ONYF-mintiban szerepld adékételes munkanélkiili-ellitasban részesiilék (azok,
akik 2004 folyamén legalabb egy napig részesiiltek munkanélkiili-ellitasban) (4. tdbldzat)
dtlagosan 111 napig kaptak munkanélkiili-elldtast, és 153 napot dolgoztak. Az elldtisban
részesiildk egyotode nem dolgozott egyaltaldn az év folyamdn, és igy nem volt munkdbol
szdrmaz6 jovedelme sem. A legaldbb egy napot dolgozé munkanélkiiliek dtlagosan 95 na-
pig kaptak munkanélkiili-ellatdst és 192 napot dolgoztak.

A munkaerd-felmérés 1étszdmadata mint az Ssszes foglalkoztatds mérdszama
Annak ellendrzéséiil, hogy a munkaerd-felmérés altal kozolt 1écszim mennyire fedi le az

osszes (legalis és nem legalis) foglalkoztatottat, a 2001. évi létszdmot 8sszehasonlitottuk
harom misik adatforras szerinti foglalkoztatotti 1étszammal: a KSH-népszimlalds, a KSH-

12 A téredékes munkaviszonyok az APEH-bevalldsokbdl kapott jovedelemeloszldsi adatokat is torzitjik, de
ennek részletes tirgyalisiba most nem megyiink bele.
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idémérleg és a Térki-monitor adatfelvételeivel. A népszamlilas a teljes népességet lefedi, és
avilaszadas kotelezd, a tobbi adatfelvétel a teljes népességre reprezentativ mintdn torténik, és
avilaszadis nem kotelez8. Mivel a munkaerd-felméréshez hasonldan az elsd két adatfelvételt
a KSH késziti, igy eléfordulhat, hogy a kérdezdket hivatalos személynek tekintik, és egyes in-
formacidkat elhallgatnak a vilaszad6k. A magincégként miikodé (azaz,hivatalosnak” a leg-
kevésbé gondolhat6) Térki adatfelvételei esetében vélhetSen ez kevésbé gyakori. A foglalkoz-
tatds definiciéja eltér a kiilonbozd adatforriasokban, de megprébéltuk azt a lehetd legjobban
a munkaer§-felmérésben hasznilt definicidhoz (a kérdezett személy a vonatkozisi héten
legalabb egy 6rét dolgozott, vagy rendszeres munkajétél ideiglenesen volt tavol) kozeliteni.

E hirom adatfelvétel kéziil 2001-ben a munkaerd-felmérés szerint a legmagasabb a fog-
lalkoztatotti létszdm. A mdsodik legmagasabb — a munkaerd-felmérésnél 110 ezer f&vel
alacsonyabb — foglalkoztatotti létszdmot az id8mérleg mutatja. Végiil a Tarki fiiggetlen
felmérése, amelyben a feketemunka eltitkoldsira vonatkozé motivicié val6szintileg a leg-
alacsonyabb, a munkaerd-felmérésnél 180 ezerrel alacsonyabb foglalkoztatotti létszamot
mutat, akdrcsak a népszdmlalds. A munkaerd-felmérés az id8mérlegnél csak a 15-24 éves
korcsoportban mutat kevesebb foglalkoztatottat.!® Ezek alapjan tehat feltételezhetjiik, hogy
a munkaerd-felmérés a tényleges foglalkoztatds nagy részét felméri.

A feketefoglalkoztatds mértéke és eloszldsa

Csak a 15-74 éves népességet vizsgiltuk, és mindkét mintdban 4tlagos foglalkoztatotti/
alkalmazotti létszdmot becsiiltiink, 2001-t8] 2005-ig minden évre.

Eredményeink szerint a nem regisztrilt foglalkoztatds 16-17 szdzalék, azaz 630-670
ezer £8 korill mozgott. Ez Addm—Kutas [2004] 2002-re vonatkozé 13 szdzalékos becslésé-
nél némiképp nagyobb, és hasonlé Augusztinovics—Kolls [2007] 18 szdzalékos becsléséhez.
Az aranyok gyakorlatilag valtozatlanok 2001 és 2005 kozote (5. tdbldzat).

5. TABLAZAT
Teljes és bejelentett foglalkoztatés, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005

Munkaerd-felmérés (ezer f6) A 3868 3871 3922 3900 3902
ONYF* (ezer f6) B 3219 3214 3252 3264 3241
Nem bejelentett (ezer f6) (A — B) 649 657 670 636 661

Nem bejelentett ardnya (szazalék) (A — B)/A 16,8 17,0 17,1 16,3 16,9

*+ Munkaerd-felmérés definiciéjahoz kozelitd foglalkoztatotti kor az ONYF-adatbdzishan, korrigalva a dolgozd nyugdijasok
OEP-adatbdzisbdl kinyerhetd jogviszonyaival. Ldsd a médszertani leirdst a Fiiggelékben és az 1. tdbldzat MEF-oszlopat.
Forrds: Sajat szamitds a KSH munkaer6-felmérése, az ONYF és az OEP adatai alapjan.

13 A kiilonbség nagyjabdl 60 ezer f8: ha ezt hozzdadjuk a munkaerd-felmérés létszdmahoz, az kériilbeliil 1,5
sz4zalékponttal emeli meg a feketefoglalkoztatds becsiilt ardnydt.
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Rétérve az alkalmazottak szdmanak vizsglatira (6. tabldzat), azt litjuk, hogy kéritkben
a feketemunka ardnya alacsonyabb, 12—14 szdzalék kériili, ami 400—470 ezer embert jelent.
Itt az évek kozotti ingadozds erdsebb, hiszen becslésiink érzékeny arra, hogyan bontjuk meg
afoglalkoztatottakat alkalmazottakra és véllalkozdkra 1* Ezért az alkalmazottakra szdmitott
eredmények nem csak a létszdm tényleges véltozdsdt, hanem azt is titkrézhetik, ha péld4ul
az alkalmazottakbdl szinlelt szerz8déssel vallalkozdk lesznek (vagy forditva).

6. TABLAZAT
Teljes és bejelentett alkalmazotti létszam, 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005

Munkaerd-felmérés (ezer f6) A 3314 3337 3399 3348 3367
ONYF* (ezer f6) B 2885 2886 2928 2949 2934
Nem bejelentett (ezer f6) (A — B) 429 451 47 399 433

Nem bejelentett ardnya (szazalék) (A — B)/A 12,9 13,5 13,9 1,9 12,9

* A KSH munkaerd-felmérése definiciéjahoz kozelitd alkalmazotti kor az ONYF-adatbazisban, korrigalva a dolgozd nyugdijasok
OEP-adatbazishl kinyerhetd jogviszonyaival. Lasd a médszertani leirast a Fiiggelékben és az F1. tdbldzat MEF-oszlopét.
Forrds: Sajat szamitds a KSH munkaer6-felmérése, az ONYF és az OEP adatai alapjan.

Mindebbdl az is kovetkezik, hogy a vallalkozok kérében a feketemunka elterjedtebb volt
a vizsgalt idészakban: 2004-ben példiul az 527 ezer, 5nmagit a munkaerd-felmérésben
vallalkozénak tartd személlyel szemben csak 304 ezer véllalkozénak tekinthetd személy
allt az ONYF-ben.

A szdmitdsokat nem, életkor, lakdhely és foglalkozds szerinti bontdsban is elvégeztiik.
Ezek a szdmitdsok dhatatlanul tovabbi bizonytalansigot visznek a becslésiinkbe, hiszen
a szamitds nemcsak azt titkrozi, hogy mekkora az eltérés a két adatforras kozott, hanem azt
is, hogy a két forrasban milyen alapon soroljak be az egyéneket az egyes kategéridkba. A nem
és az életkor esetén vélhetSen nincs eltérés, a lakShely esetében azonban mar eléfordulhat,
hogy példiul a munkaerd-felmérésben az ideiglenes lakhelyet rogzitik, mig az ONYF az
dllandé lakhelyet tartja nyilvin. A foglalkozdsok besorolasa is eltérhet, ha a munkavéllalé
mést mond a KSH kérdezdbiztosinak, mint amit a munkaltatéja bejelentett az ONYE-
nek. A kdvetkez8 szdmitdsokat tehdt csak kozelitd becsléseknek tekinthetjiik.

Mint az 1. dbra mutatja, a feketemunka ardnya magasabb a férfiak, mint a nék kérében,
és magasabb a nyugdjij el8tt 4116 népességben. Ez utébbi jelenség azonban annak a kovet-
kezménye is lehet, hogy — mint kordbban emlitettitk — a nyugdij mellett legdlisan dolgo-
z6k létszdmit valdszintleg alulbecsiiltik. Az id8sebb munkavallalék kézétr egyébként
is alacsony a foglalkoztatdsi rita, tehdt semmiképpen sem arrdl van sz6, hogy a feketén

% A munkaerd-felmérésben a megbontds 6nbevallas alapjin torténik, mig az ONYF-adatbazisban az id8szak
sordn szerzett atlagos jévedelem alapjan soroltuk be a foglalkoztatottakat egy adott napon az alkalmazottak,
villalkozok, szdvetkezeti tagok vagy segit csalddtagok kozé.
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1. ABRA
Feketén foglalkoztatottak szama és aranya az dsszes foglalkoztatott kozott korcsoportonként és nemenként
a KSH munkaerd-felmérésében és ONYF-mintaban, 2004
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Forrds: Sajét szamitds a KSH munkaer6-felmérése, az ONYF és az OEP adatai alapjan.

dolgozdk tobbsége idds. C)sszességében a feketén foglalkoztatottak mintegy fele a 25-39
éves korosztalyba tartozik.

Eredményeink részben egybecsengenek, részben ellentmondasban vannak e kétet Adé-
csalds és korrupcié — lakossdgi érintettség és elfogadottsdg cim@i tanulményanak eredményei-
vel. Ott is azt talaljak, hogy a férfiak kdrében gyakoribb a feketemunka végzése, az életkor
szerinti megbontist vizsgilva viszont azt litjak, hogy a harminc év alattiak lényegesen na-
gyobb ardnyban kapnak zsebbe fizetést, mint az 6tven év felettiek.!® Ez a becslés azonban
nemcsak a feketén, hanem a sziirkén foglalkoztatottakra is vonatkozik, és nem az 4tlagos,
hanem az érintett létszamot mutatja (azokét, akik az elmult egy vagy két év soran valami-
kor zsebbe kaptak fizetésiiket vagy annak egy részét). Az eltérés tehit szdrmazhat abbél
is, ha a fiatalok kézdtt gyakoribb a révidebb ideji, alkalmi munkavallalas, és abbél is, ha
kézottiik gyakoribb a sziirkebéresek (és kisebb a feketén dolgozok) aranya.

A feketemunka ardnya legmagasabb az orszdg kozépsé teriiletén, és dtlagnl nagyobb
az Alfsldén. Az sszes feketén foglalkoztatott tobb mint egyharmadit K6zép-Magyaror-
sz4g, tobb mint 60 szdzalékit pedig a kozépsd régid és az Alfold egyiitt adja. A kozép-ma-
gyarorszigi becslést felfelé torzithatja a mar jelzett probléma, hogy az ONYF adatokban
az alland¢ lakohely, mig a munkaerd-felmérés adataiban az ideiglenes lakhely szerepel, igy
a tobb munkalehetdséget kinalé régidkba frissen bekoltdz8 munkaerd még nem ott jele-
nik meg bejelentett foglalkoztatottként. M4s adatokbdl azonban tudjuk, hogy a migricié

15 Az ellentmond4s még annak figyelembevételével is fennall, hogy a hivatkozott tanulmany a teljes kohorszra
(nem pedig a foglalkoztatottakra) szdmitja az arinyokat.
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alacsony, igy ez a torzitds valdszintileg nem jelentds (Cseres-Gergely [2004]). Ezt erdsiti az
is, hogy Sik—T6th [1998] kérd8ives felmérésen alapulé eredményei szerint is ezek a régidk
a leginkdbb érintettek. A kézponti régié magas mutatdja azt is segit megmagyardzni, hogy
az empirikusan kimutathaté feketegazdasig miért kisebb, mint amit a véleményformalé ér-
telmiség érzékel: a kdzgondolkoddst meghatarozé kutatdk, tjsigirdk és politikusok ugyanis

avarosokban és a f8varosban élnek, ahol a feketemunka az 4tlagosndl elterjedtebb (2. dbra).

2. ABRA
Feketén foglalkoztatottak szama és aranya régionként, 2004
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Forrds: Sajat szamitas KSH munkaerd-felmérése, az ONYF és az OEP adatai alapjan.

A foglalkozasi csoportok szerinti becslés nagyon érzékeny a besoroldsok pontossdgara,'®
ezért itt csak a nagyon egyértelmi eredményeket emeljiik ki: e szerint a magasépitésben
dolgozdk, a sof8rok, a gépkezeldk, a technikusok és a személyi szolgaltatdsokban alkalma-
zottak kdrében nagy létszima és gyakori a feketemunka. A 3. dbrdn azt ligjuk, hogy egy
adott foglalkozdsi csoportban hdnyan dolgoznak a munkaerd-felmérés szerint (x tengely), és
hanyan vannak bejelentve az ONYF-nél is (y tengely). Latjuk, hogy j6 néhdny foglalkozas
az 4tléhoz kozel helyezkedik el: vagyis ezekben a két 1étszdm majdnem azonos.

Az atlagosndl magasabb ardnyt taldltunk még a vagyonvédelmi tigyintézdk, az épitészek,
a kozép- vagy felséfokt szimitdstechnikai foglalkozdsok, a felséfoku kulturalis foglalko-

16 Ttt az alkalmazotti és véllalkozéi stitus szerinti besorolds eltérései is novelik a torzitast. Az ONYF-adatban
ugyanis csak az alkalmazottakra tudjuk a foglalkozési csoportot, ezért csak erre a kdrre tudjuk az 8sszehason-
litdst elvégezni, de abban nem lehetiink biztosak, hogy a munkaerd-felmérés adataiban mindenki a hivatalos
és nem a tényleges statusa szerint nyilatkozik. Ha példul a szinlelt szerzédéssel dolgozék a munkaerd-felmé-
résben alkalmazottnak valljik magukat, akkor az ONYF alulbecsli az alkalmazottak szamd, és szdmitdsunk
nagyobbnak mutatja a feketén alkalmazottak ardnyét az adott foglalkozasi csoportban.
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3. ABRA
A feketemunka aranya az alkalmazottak kozott foglalkozasok szerint 2004-ben
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Alkalmazottak szima a munkaerd-felmérés szerint (ezer f6)

Megjegyzés: Az dbran a sziirkével jelolt savban az atlagosnal magasabb a feketén dolgozok arénya.
Fekete négyzet jeldli a feketefoglalkoztatédshan erGsebben érintett csoportokat.
Forrds: Sajét szamitds KSH munkaerd-felmérése, az ONYF és az OEP adatai alapjén.

zasok és a javitok-szerelSk korében. Nincs, vagy nagyon alacsony a feketefoglalkoztatds
a jorészt allami alkalmazisban dolgozé felsd vagy kozépfoka végzettségii egészségiigyi
és humén szakemberek kérében, a diplomasokndl (kivéve az épitészeket és a kulturalis
szakmdkat), a vendéglatasban, illetve az egyéb kénnytipari és az egyszeri képzetlen fog-
lalkozasokban (kivéve a mez8gazdasigi munkasokat) alkalmazottaknal.l” Alacsonyabb az
4tlagnil a kereskedelemben, és az egyéb konnytiparban is (utébbit a nagy létszdma miatt
emeltiik ki az 4brdban). A foglalkozasi kategéridk pontos meghatirozasit a Fiiggelékben
kézoljitk (F2. tablizat).

Osszefoglalé és kovetkeztetések

Szimitdsaink szerint a fekete- (nem bejelentett) foglalkoztatds az Ssszes foglalkoztatott
16-17 szézaléka koriil volt 2001-2005-ben. A feketén dolgozdk kézdtt nagyobb ardnyban
taldlunk férfiakat, illetve a nyugdijkorhatarhoz kézel dllokat. Az 4tlagnal magasabb a fe-
ketén dolgozdk ardnya a kozép-magyarorszagi és az alfoldi régidkban. A magasépitésben

17 Ezek az eredmények nem zérjik ki, hogy ezekben a foglalkozasokban az 6nalloként (egyéni vallalkozéként)
dolgozok kézt nagy a bejelentés nélkiil dolgozdk ardnya, illetve azt sem, hogy az addelkeriilés kevésbé végletes
forméjat (példdul a sziirkebérezést) alkalmazzik.
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dolgozdk, a soférok, a gépkezel8k, a technikusok és a személyi szolgaltatdsokban dolgozdék
korében nagy létszamu és gyakori a feketemunka.

A feketefoglalkoztatdsra kapott 16-17 szdzalékos becslésbél nem lehet megéllapitani
a kiesd koltségvetési bevételt, mivel a feketén dolgozdk bére nem ismert; 8sszetételiik alapjan
csak arra lehet kdvetkeztetni, hogy keresetiik a bejelentett dolgozdk atlagbére alatt van (to-
vibb4 elképzelhetd, hogy nagyobb ardnyban dolgoznak részmunkaid8ben). Erre utalnak e
kotet Addcsalds és korrupeié — lakossdgi érintettség és elfogadottsdg cimii tanulménydnak ered-
ményei is, miszerint a zsebbe kapott fizetés a munkaer8piac periféridjin levkre jellemzd:
az alacsonyabb iskoldzottsigtiak, a fiatalabbak, az alkalmi munkasok vagy munkanélkiiliek
kozot, illetve azok kdrében, akik hosszabb id8t toltdttek munkanélkiiliségben.

Eredményeinkbdl tobb kévetkeztetés is adédik. Egyrészt, hogy ma Magyarorszigon
a feketemunka mértéke jelentds, de a kozvélekedéssel ellentétben nem éri el a foglalkozta-
tottak 6tddét sem. Mdsrészt, az dltalunk becsiilt fekete- (nem bejelentett) foglalkoztatas
nem a kdzismerten alacsony foglalkoztatdsi ritdn tdl, hanem azon belill jelenik meg. Ez
megkérddjelezi azt a szokdsos mentséget, hogy a magyar foglalkoztatdsi mutaté volta-
képpen nem is annyira alacsony, csak a hivatalos statisztika nem a ténylegesen dolgozdék
létszdmdt méri. A hivatalos adatok ugyanis éppen a KSH munkaers-felmérésének alap-
jan késziilnek, és szdmitdsaink szerint ebben méir benne van a tdbb mint 600 ezer be nem
jelentett foglalkoztatott is.

Harmadrészt, a feketemunka nem 4ltaldnosan, hanem tevékenységi kort, régidt és a részt-
vev8k demogrifiai 6sszetételét tekintve is viszonylag koncentraltan fordul el8, ami lehetd-
séget ad a j6l célzott ellendrzésekre. Az ilyen ellen8rzés elénye, hogy a minden munkaltat6e
és munkaviéllalét érintd fehéritd intézkedésekkel szemben azok szdmdra jelent nagyobb
koltséget (és igy visszatarté erdt), akik nagyobb valdszintiséggel foglalkoztatnak vagy dol-
goznak feketén (Szdnt6—Toth [2001]). Ez a kdvetkeztetésiink a Vildgbank [2008] ajénlisival
is 8sszhangban van.

Végiil, a feketén dolgozok Ssszetétele arra is utal, hogy a feketefoglalkoztatds jelentds
része a jelenlegi minimdlbér és bérterhek mellett nem lenne rentébilis, mivel a bejelentett
alkalmazis teljes bérkoltsége jellemz8en meghaladja a szakképzetlen munkaerd terme-
lékenységét. Ebbdl az kévetkezik, hogy a minimalbér (vagy a jirulékterhek) csokkentése
nélkiil az ellen8rzések tovibbi szigoritisa nem a bejelentett foglalkoztatds, hanem a mun-
kanélkiiliség novekedéséhez vezet majd.
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FUGGELEK
Az ONYF és a KSH munkaerd-felmérésének foglalkoztatotti kategéridi
és a munkakorok csoportositisa

Az ONYF-adatbazisban egy emberhez egy adott évben t5bb jogviszony is tartozhat, és
minden jogviszony esetében rendelkezésre 4ll az informdcié a jogviszony kezdetérdl, vé-
gérdl és a jogviszony keretében szerzett jovedelemrdl. Ezenkiviil az adatbézis tartalmazza,
hogy milyen jogcimen (tdppénz, gyed stb.) és milyen id8szakban sziinetelt a biztositsi
jogviszony az adott évben.

Az F1. téblézat azt mutatja, hogy ezek alapjan hogyan kozelithetdek a KSH munka-
erS-felmérésének foglalkoztatott kategdridi és az APEH szerint &sszevont jovedelemmel,
illetve bérjévedelemmel rendelkez8k kore. A munkaerd-felmérés kategéridinak képzésekor
a biztositasi jogviszonyok mellett figyelembe kell venni a jogviszony-sziineteltetésekrdl sz616
informécidkat is, mert példdul gyed vagy sorkatonai szolgélat alatt az adott személy nem
szdmit foglalkoztatottnak, de példdul tippénz esetén annak szdmit. A foglalkoztatottakat
az id8szak sordn elért atlagjévedelem alapjin soroltuk be az alkalmazottak, vallalkozdk,
szovetkezeti tagok és segitd csalddtagok kozé.

Az APEH szerint bérjovedelemmel. illetve Ssszevont addalappal rendelkez8k korée is
a biztositdsi jogviszonyok és jogviszony-sziineteltetések segitségével kozelithetjitk az F1.
tdbldzat szerint.

Végiil, az F2. tébldzat mutatja, hogyan képeztiink a feketefoglalkoztatis szempontjabdl
lényeges foglalkozasi kategéridkat a FEOR-szdmok alapjin. Az ONYF-adatbazisban bi-
zonyos (jérészt véllalkozéi) jogviszonyok esetén hidnyzik a FEOR-bejegyzés, ezért a fog-
lalkozasi 6sszehasonlitdsokat csak az alkalmazottakra végeztiik el, és az eredmények igy is
csupdn kozelitésnek tekinthetdk.
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F1.TABLAZAT
Az ONYF-adatbazis biztositdsi jogviszony kategéridi és a biztositasi jogviszony sziineteltetésének kategoriai,
valamint ezek kezelése a kiilonboz6 foglalkoztatotti definiciok esetén

APEH

Munkaer6-felmérés  bérjovedelem  Gsszevont addalap

BIZTOSITASI JOGVISZONY JELLEGE

Munkaviszony alkalmazott
Kozalkalmazotti jogviszony

Kozszolgdlati jogviszony

Birésdgi alkalmazott

Igazsdgiigyi alkalmazott

Fegyveres erdk, hivatsos

Fegyveres erdk, szerzédéses

Prémiumévek programban résztvevd személy
Kiilonleges foglalkoztatasi dllomanyban levd személy
Bedolgoz6i jogviszony

+ + + + + o+ + o+ o+ o+

Alkalmi munkavéllaléi konyv
Felhasznéldsi szerzddés
Megbizési jogviszony -
Orszaggy(ilési képviseld

Tarsadalmi megbizatdsd polgdrmester -
Vdlasztott tisztségviseld -
Egyhdzi személy, szerzetesrend tagja -

T I T S T T T

Mas foglalkoztatonal fenndlld jogviszony -

S

Hivatésos neveldsziilgi jogviszony -

S

Osztondijas foglalkoztatasi jogviszony -

S

Munkarehabilitacios dij -
Egyéni véllalkozo (kozép- vagy felsdfok) egyéni vallalkozé -
Eqyéni vallalkoz6 (munkaviszony mellett) =
Egyéni véllalkozo (tarsas vallalkozas mellett) -
Kiegészitd tevékenységet folytatonak nem mindsiild egyéni véllalkozé =
Kiegészitd tevékenységet folytatd egyéni vallalkozo -
Mezdgazdaségi dstermeld —
Vallalkozési jellegd jogviszony -
Tdrsas vdllalkoz6 (kozép- vagy felséfok) tarsas vallalkozas tagja -
Tarsas vallalkozé (munkaviszony mellett) -
Tdrsas vdllalkoz6 (tdrsas véllalkozas mellett) -
Kiegészitd tevékenységet folytatonak nem mindsiild tarsas vallalkozo -

o+ o+ o+
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F1. TABLAZAT — FOLYTATAS

APEH
Munkaer6-felmérés  bérjovedelem dsszevont addalap
Szovetkezeti tag, munkaviszony szovetkezeti tag + +
Szovetkezeti tag, vllalkozdi jelleg(i - +
Segitd csalddtag segitd csalddtag - +
Tanulészerzddés alapjan szakképzd iskolai tanulmanyokat folytatd nem foglalkoztatott - +
Munkanélkiili-ellétésban részesiil6 +b +b

Adémentes munkanélkiili ellatéshan részesiild - -
Pénzbeli ellatas passziv jogon
Gyermekgondozési dij (gyed)
Gyermekgondozasi segély (gyes) - =1
Gyermekgondozdsi tamogatds (gyet) - —a
Apolasi dij - -

Athuzéde végkielégités - -

Megéllapodas szolgalati idd szerzésére - -

BIZTOSITASI JOGVISZONY SZUNETELTETESENEK JELLEGE
Téppénz

Baleseti tdppénz

+ + +
+
+

Fizetés nélkiili szabadsag

Sorkatonai szolgalat
Tartalékos szolgélat

+ +

El6zetes letartoztatds
Szabadsdgvesztés

Terhességi gyermekdgyi segély (tgyas) + +
Gyermekgondozasi dij (gyed) - +
Gyermekgondozési segély (gyes) - - -
Gyermekgondozdsi tamogatds (gyet) - - -
Munkavégzési kotelezettség aldli mentesség
Igazolatlan tavollét

Ugyvédi stb. Kamarai tagsag sziinetel
Kiilfoldi 6sztondij

Pénzbeli ellatas nélkiili kereséképtelen

+ + + 4+ + +

Apolasi dij

7 Ezek a juttatasok addterhet nem viseld jsranddsagnak mindsiilnek, ezért részei az dsszevont addalapnak, de ha csak ilyen jovedelme volt valakinek
az év soran, akkor nem kell adébevallast készitenie.
b Az oregségi nyugdijkorhatar eldtt legalabb 5 évvel.
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F2. TABLAZAT
A munkakorok csoportositasa a feketefoglalkoztatas vizsgalataban

FEOR szdm (két vagy haromjegy)*

Torvényhozok, vezetdk
Mérnokok

Epitészmérndkok

Felséfokd szdmitastechnikai
Felséfokd kulturdlis

Mas felsofokd

Technikus

Egészségiigyi és humén kdzép- és felsdfoku
Igazsdgszolgaltatasi vagy vagyonvédelmi iigyintézé
Irodai és ligyviteli
Kereskedelmi

Vendéglatds

Személyi szolgaltatasok
Kozlekedés, hirkozlés, postai
Mez6gazdasagi

Haziipar

Eqyéb konny(ipar
Javito-szereld

Miiszerész

Magasépités
Mobilgépkezeld (sofdr)
Egyéb gépkezeld
Szakképzetlen

1

211,212 (kivéve 2123)
2123

213

26,37

20, 21 (kivéve 211-213), 22-25, 27-29, 30, 36, 39
31

32,33,34

35

41-49

51

512

53

50, 54-56

60, 61-64, 92

75

70,71-73, 74 (kivéve 743-744), 76 (kivéve 761), 79
743

744

761

83

80,81, 82, 84-87
90,91, 93-99

*+Az ONYF-adatokban néhény esetben olyan FEOR-szamok is el6fordulnak, amelyek val6jéban nem Iéteznek.



A gazdasdig fehéritése — biintetés és 6sztonzés
Koltségek és hasznok egy modellszimitas titkrében

Biré AN1K6—VINCZE JANOS

A be nem jelentett munka és jovedelmek kérdését vizsgals vilagbanki projekt zaré tanul-
ménya megéllapitja, hogy a feketegazdasig fehéritésébdl szdrmazé addbevételek nagyon
fontosak lennének Magyarorszag szdmara ( Vildgbank [2008]). Mindazonaltal eddig a fe-
ketegazdasdg visszaszoritdsa érdekében a kormany féként adminisztrativ megoldasokat
valasztott, habér tudnia kellene, hogy ennek komoly kéltségei is lehetnek. Az adéterhek
csdkkentésével jard reformoknak pozitiv 6sztonz8ként jelen kell lenniiik a gazdasig kife-
héritését szolgilé programban. A Vilagbank ajanlasai ezért tobbek kézott a munkdltatdi
tb-jarulék csdkkentését, és sok olyan kdzvetlen és kdzvetett intézkedést tartalmaztak, ame-
lyek eredményeként novekednének a tényleges (effektiv) adékulesok.

Ebben a tanulminyban a Pénziigyminisztérium és a Kozgazdasdgtudomanyi Inté-
zet kdzos modelljének tovabbfejlesztett valtozata segitségével szimszerisitjiik a fekete-
(foldalatti/rejtett) gazdasag kiilonboz8 ,fehéritési médozatainak” hatdsait a legfontosabb
makrogazdasigi viltozokra és a koltségvetés egyenlegére (a modell leirdsit és kiilonbozd
alkalmazdsait ldsd Biré és szerzétdrsai [2007a], [2007b], [2007c], [2008]). A vizsgilat
alaphipotézise szerint irredlis lenne azzal szimolni, hogy azonnal ugyanakkora mérték-
ben novekszik a fehérgazdasig, mint ahogy a kormanyzati intézkedések hatdsira vissza-
szorul a feketegazdasag. A kifehérités ugyanis a jovedelmezdség romldsit jelenti, és igy
— hasonldan az adénéovelésekhez — ellendsztdnzd hatdsu: teljesitmény-visszafogdsra, azaz
a korabbindl alacsonyabb gazdasagi teljesitményre 6szt6ndz. Ugyanakkor megvéltoztatja
a fekete- és fehérgazdasag relativ jovedelmezdségét is, és ezzel meginditja a gazdasagi te-
vékenységek 4tcsoportositisit a fehérgazdasig irdnyaba. S8t, mivel a fehérités noveli az
addalapot, csdkkenhetnek a fehérgazdasag adékulcsai, vagyis végsd soron ennek hatdsira
a fehérgazdasig jovedelmezdsége nemcsak a feketéhez viszonyitva, hanem abszolut érte-
lemben is javulhat. A fehérités hosszt tiavon tehdt magasabb jévedelemhez, és — ameny-
nyiben a feketeszektor ndvekedési képessége kisebb a fehérénél — nagyobb névekedési
iitemhez is vezethet. Ezen 6sszefiiggések dinamikus és kvantitativ vizsgalata egy, az egész
gazdasigot leiré modellt igényel.

A PM-KTI-modellben eddig nem szerepelt kiilon a feketegazdasig, habdr a bérekkel
kapcsolatos koltségvetési bevételek becslésénél alkalmaztunk kozvetett becslést. A feke-
te- (sziirke-) gazdasig explicit figyelembevételével a modell konzisztens gazdasagpolitikai
forgatokonyv elemzésére valt alkalmassa, azaz képes mind kvalitativan, mind pedig kvan-
titativan el8rejelezni bizonyos gazdasigpolitikai beavatkozisok (jelen esetben a fekete-
gazdasag kiilonboz8 , kifehéritései”) hatdsait a legfontosabb makrovaltozékra, beleértve
a koleségvetési egyenleget.
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Ogy tiinik, hogy az adminisztrativ fehérités hatdsai rengeteg problémat okozhatnak.
Osztonz8kkel kombinélva viszont koleségvetési és addssigproblémak jelenhetnek meg,
killonosen egy-két éves idétdvon. Ennek elkeriilését vélhetden csak kiaddscsokkenéssel le-
het ellenstilyozni. A kiadascsokkenésnél természetesen a kulcskérdés és f6 nehézség annak
struktirdja. Ezek hatdsdrdl és természetérdl modelliink nem nyujt informécidkat.

A kovetkezdkben a feketegazdasiggal és modellezésével kapcsolatos problémékat fog-
laljuk &ssze, és vazoljuk, hogy milyen feltevésekkel tudunk teljes gazdasigra vonatkozé
eredményeket levezetni. A modell rovid leirdsa sordn kiemeljitk, hogy az milyen véltozta-
tasokat tartalmaz az eddigi modellhez képest, majd az egyes forgatékdnyvek szimitdsait és
az eredményeket ismertetjiik, tanulsigok megfogalmazisaval zarjuk a tanulmanyt.

A feketegazdasdg mint kizgazdasdgi probléma

A tanulmdnyban nem tesziink kiilonbséget fekete- és sziirkegazdasig kozott. Modelliink
adatbdzisa olyan nemzetiszdmla- és munkaerd-felmérési adatokon alapul, amelyek maguk
sem tesznek ilyen kiilonbséget, s6t amelyekben keveredik a fehér- és a fekete- (sziirke-)
gazdasig, Még mieldtt a modellezési kérdéseket tirgyalnink sziikséges megfontolnunk,
hogy gazdasagpolitikai értelemben pontosan miért is fontos kérdés a gazdasig,,fehéritése”.
A feketegazdasdg 1étébdl ad6dé igazsigtalansig nyilvanvalban redlis probléma, de err8l egy
makrodkonémiai modellnek nincs mondanivaléja.

Mindenki szdm4ra nyilvdnvaldk a probléma koltségvetési-dllamadéssagi vonatkozdsai.
Nagyobb aranyti feketegazdasig nagyobb eltérést jelent a nominalis és a tényleges (effektiv)
addkulesok kozétt, tehdt — ceteris paribus — nagyobb koltségvetési hidnnyal és addssdggal
jar egyiitt. Emiatt vagy a gazdasig fehér részének ad6ztatdsit kell novelni, vagy pedig a kor-
ményzati kiad4sokat kell csokkenteni. A kézgazdasigtan — és kiiléndsen a makroskonémia
— rendkiviil keveset mond arrdl, hogy vajon a kormdnykiaddsok mennyiben sziikségesek,
a kiaddsok csokkentése a tirsadalom legaldbbis egy részének kirt okoz. A késdbbiekben
olyan véltozatot is vizsgalunk, amelyben kiaddscsokkentést tételeziink fel. M4r itt hangsu-
lyoznunk kell azonban, hogy ennek kézvetlen kardrdl semmit sem tudunk mondani, ezért
ezt a kérdést nagyon 6vatosan kell kezelniink. Szdmitdsaink legfontosabb és legmegbizha-
tébb eredményei a fehérités addbevételekre valé hatdsira vonatkoznak, de a kiaddscsok-
kenés bizonyos rovid tdvi1 hatdsai is jOl értelmezhetdk.

A feketegazdasignak vannak olyan hosszi1 tivi 8sszefiiggései, amirdl egy makromodell
képes valamit mondani, de ehhez specidlis tulajdonsdgokra van sziikség, amelyekkel a mi
modelliink nem rendelkezik, és amelyek kiilon — és rendkiviil nehéz — modellezési megfon-
tolasokat igényelnének. Ilyen példdul a jov8beli nyugdijjogosultsig kérdése, és ezen keresz-
till a feketegazdasig hatdsai a kéltségvetési egyenlegre nagyon hosszu tavon. Novekedési
modellekben kezelhetd lenne az a kérdés, hogy a feketegazdasig léte mennyiben torzitja
a technolégiai fejlddést, és ezdltal hogyan hat a gazdasig hosszu tivit ndvekedési képes-
ségére. Modelliinket azonban révid és kozéptavi eldrejelzések készitésére fejlesztettiik ki,
amelyben ezek a hatdsok nem vizsgilhatok.
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A feketegazdasig létének egy taldn ritkdn emlitett problémdja az ltala generalt tisz-
tanlatds hinya. Szitkségképpen a GDP-re és a nemzeti szimlik egyéb kategéridira vonat-
kozé becslések pontatlanok lesznek. Mikézben a koltségvetési egyenlegre és az addssagra
vonatkozé szamok (természetiiknél fogva) pontosan mérhetdk, az adéssigmutatdk, példaul
amiket a maastrichti kritériumokhoz hasznélnak, sziitkségképpen pontatlanok lesznek.

Az egyik legfontosabb Ssszefiiggés a feketegazdasigbdl szdrmazé dsztonzd jellegt, illetve
drtorzitis. A nem adézott jovedelmet létrehozd tevékenységek 6Snmagukban kifizet8dSb-
bek, a nem adézott munka olcsébb, mint a bejelentett. Itt szdmos olyan mikrockondmiai
probléma létezik, amelyet makromodellek altaliban nem képesek kezelni. Szerencsére mo-
delliink eleve rendelkezett bizonyos olyan dezaggregilasi jellemz8kkel, amelyek lehetdvé
teszik azt, hogy az szténzési problémak legalibb egy részét targyalni tudjuk.

Milyen médon jelenhet meg a gazdasig fehéritése egy modellkeretben? A gazdasig fe-
héredése alapvetSen négy teriileten valésulhat meg: a foglalkoztatds, a bérek, a fogyasztds
és az értékesités teriiletén.

A foglalkoztat6 adémegtakaritdst érhet el, amennyiben bejelentés nélkiil alkalmaz mun-
kavallalokat. Ilyen médon ugyanis elkeriili a személyi jéovedelemadd, tdrsadalombiztositasi
jarulék és egyéb kisadék (mint a munkaadéi jarulék vagy a szakképzési hozzdjarulds) fize-
tését. Eltekintve a kisaddkra valé hatdstdl, a foglalkoztatds fehéredésének hatdsa a kovet-
kez8k szerint modellezhetd: a maginszektorban bejelentett foglalkoztatottak szdma né, és
ennek hatdsara a kifizetett és bevallott bértomeg is automatikusan médosul. Ugyanakkor
a haztartisok rendelkezésre 4116 jovedelmében nem tdrténik kozvetlen véltozas, mivel 8k
az eddigiekben is kézhez kaptak a bejelentés nélkiili munkavégzés utdni béritket. Ha azon-
ban a munkaadé részben vagy egészben 4tterheli az adé- és jarulékfizetési kotelezettségbdl
fakadé terheket a munkavallaléra, akkor a rendelkezésre ll6 jévedelem a fehéredés hatd-
sara kozvetleniil is médosul (csdkken). Kézvetett hatdssal jirnak viszont a jirulékfizetési
kotelezettség, valamint a nettd bér vltozdsai, amelyek 4ltal a fogyasztdsi palya is médosul.
A koltségvetésre a foglalkoztatds fehéredése kozvetleniil az effektiv jarulék- és szja-kulesok
novekedésén keresztiil hat.

A munkajévedelem elrejtése a ténylegesnél alacsonyabb bér bevalldsdval is torténhet —
ebben az esetben a tényleges és a bevallott bér kiilonbdzete utdn fizetendd ad6edl és jarulé-
koktdl esik el a koltségvetés. A bérek fehéredésének hatdsa annyiban tér el a foglalkoztatds
fehéredésétdl, hogy ebben az esetben a,megfigyelt” maginszektorbeli atlagjévedelem nd.
A tényleges dtlagbér befolydsolja a gazdasig versenyképességét (és ezaltal az exportot),
ugyanakkor feltehetjiik, hogy a bérek fehéredésének ilyen jellegii kovetkezménye nincsen.
A bérek fehéredésének hatdsa gy modellezhetd, hogy az szja- és tb-jirulékok alapjit ké-
pezd bértomeg nd, a haztartisok rendelkezésére 4ll6 jovedelem valtozdsa pedig ebben az
esetben is attdl fiigg, hogy a munkéltatdk dtharitjik-e a tobbletterheket a munkavallalékra,
vagy sem. Amennyiben nincs ilyen jellegii atterhelés, akkor a rendelkezésre 4116 jovedelem-
ben nem torténik kozvetlen valtozas. A koltségvetési hatdsok a bevételi oldalon a jarulék- és
szja- bevételek novekedésén dt torténnek, azonban az dtlagbérhez kotott kiad4sok is emel-
kednek — ilyenek a pénzbeli transzferek egyes tételei, péddul a nyugdijkifizetés, a tdppénz
vagy a munkanélkiili-jarulék.
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Az afa-elkeriilés egyik formdja a szdmla nélkiili értékesités. Ilyen mddon a kéltségvetés
a tényleges fogyasztis dltal indokoltndl alacsonyabb mértékd dfa-bevételhez jut. A fogyasztis
fehéredésének hatdsa modelliinkben alapvetden kétféle médon kezelhetd. 1. A kdzvetett (in-
direkt) adékkal névelt bruttd ar emelkedik, kdzvetleniil névelve a kézvetett ad6kbél szirmazé
bevételeket. Ilyen médon azt feltételezziik, hogy a fogyasztis fehéredése esetén a villalkozdk
az arat ndvelik, vagyis a kozvetett adé terhét dtterhelik a fogyasztéra. A kimutatott inflicié
ebben az esetben emelkedik, ami az indexalason keresztiil néveli az infliciét kovetd allamhaz-
tartdsi kiaddsokat (példdul nyugdij, egyéb transzferek), valamint a béreket is. 2. A kozvetett
adék implicit adkulesa emelkedik, valamint a hdztartdsok rendelkezésre 416 jovedelmének
redlértéke csokken, ami dltal cs6kken a haztartdsok fogyasztisa. Ebben az esetben a fehére-
dés 5nmagdban nem okoz kézvetlen inflicids véltozast — ez a feltételezés azzal timaszthatd
ald, hogy a fogyasztéi drszinvonal szdmitdsa a szdmla nélkiili értékesitést nem tartalmazza.

A viéllalatnak alapveten két okbdl dllhat érdekében az értékesités eltitkolsa: egyrészt
a val6sndl kisebb kimutatott nyereség 4ltal csSkken a tdrsasdgiad6-fizetési kotelezettsége,
mdsrészt valésdgosnal alacsonyabb forgalom alapjin biztosithatja maga szdmdra az alanyi
dfa-mentességet. Az értékesités fehéredése részben Ssszefiigg a fogyasztds fehéredésével
(szdmlaadas), ebbéli hatdsai megegyeznek az ott tirgyaltakkal. Az értékesités fehéredése
esetén valdszer(ibb lehet azzal a feltételezéssel élni, hogy infliciés hatéssal jir az, ha a valla-
lati tényleges koltségek novekedése dremelkedést vile ki. Emellett feltehetd, hogy a tirsasigi
ad¢ implicit kulesa is emelkedik a nyereségeltitkolds mérséklddésével — ennek modelliink-
ben csak dllamhdaztartdsi hatdsa van, a termelés keresletoldali meghatérozéddsa miatt.

A modell

Modellezési elképzeléseink alapvetden megegyeznek a hasonlé modellek felfogdsival, de
a specidlis igények és feltételek miatt van néhdny sajitos vondsuk, amelyeket a kovetke-
z8kben részleteziink. A modelleket a nemzetkdzi gyakorlatban 4ltalaban el8rejelzési és
szimuldcids célokra hasznaljak. A segitségiikkel késziilt eldrejelzések elénye, hogy nemcsak
szamviteli, hanem kozgazdasdgi értelemben is konzisztencidra torekednek, azaz figye-
lembe veszik a gazdasigi szerepldk viselkedését irdnyitd kozgazdasigi dsszefiiggéseket.
A misik 8 felhasznaldsi teriilet szimuldciok és érzékenységvizsgdlatok készitése gazdasig-
politikai déntések ex ante hatdsainak vizsgalatira. Az eredeti modell részletesebb leirdsa
megtalalhat6 Biré és szerzétdrsai [2007a] tanulmanyban, egy egyszer(isitett modell pedig
Bir6 és szerzétdrsai [2007b]-ben. Itt most a feketegazdasiggal kapcsolatos mondanivalénk
szempontjabdl 1ényeges részeket, illetve a modell ezen problémdra valé adapticidjie, to-
vabbfejlesztését emeljitk ki.

A modell makroadatainak forrdsit dontd részben a nemzeti szamldk és a KSH egyéb
publikici6i (bér- és létszdmstatisztika, lakdshitelezésre vonatkoz6 felmérés stb.) szolgaltat-
jak, de hasznéltunk adatokat a haztartdsok pénziigyi szdml4ibdl és a Magyar Nemzeti Bank
egyéb, példdul lakossdgi kamatokra vonatkozé publikiciéibol is. A felhasznalt mikroadatok
egyediili forrdsa a KSH munkaerd-felmérése. Mivel 2 modell negyedéves gyakorisigu, ezért
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szdmos esetben a negyedéves adatokat éves adatok simitdsdval kellett el84llitanunk. Minden-
hol, ahol lehetett, hasznositottunk igazi negyedéves informdciét is az éven beliili dinamika
kozelitésére. A paraméterbecslések sordn — ahol rendelkezésre lltak — 1998 és 2006 kozotti
adatokat haszniltunk. A tovibbiakban minden valtozé6 TRAMO/SEATS médszerrel sze-
zondlisan igazitott negyedéves adat, a redlviltozok 2005. évi dron szdmitottak. Az X(—1) jelo-
li az X viltozé egy negyedévvel valé késleltetettjét, dlog(X) pedig logaritmusénak negyedéves
valtozisit, Ez utébbi — nem til nagy valtozasokrdl 1évén sz6 — 1ényegében szézalékos néve-
kedési iitemet jelent. A fontosabb viltozdkat és 6sszefiiggéseket az 1. tabldzat tartalmazza.

1. TABLAZAT

Fontosabb véltozok és dsszefiiggések
Makrovaltozd Magyardzé véltozd
TERMELESBLOKK
Kapacitaskihasznaltsag Magdn-GDP, tékedllomany, foglalkoztatas
Magdn-GDP GDP felhaszndlasi oldali tételei
Import GDP felhaszndldsi oldali tételei
EXPORTBLOKK
Export Exportpiacok, redlmunkakéltség
BERUHAZASBLOKK

Magént6ke-allomany

Magénberuhdzds

Magén-GDP, export

Magantéke-allomany, amortizacié

ARAK BLOKK

Export- és importdeflator
Tisztitott maginflacié
Fogyasztasi kiaddsok deflatora
Maganberuhédzasok deflatora
Egyéb beruhdzdsok deflatora

Kiilfoldi arak, arfolyam

Egységmunkakoltség, importdeflator

Tisztitott maginfldcié, kozvetett addk, egyedi hatdsok
Tisztitott maginflacié, importdeflator

Tisztitott maginflécio

MUNKAPIAC BLOKK
Aktivitas

Képzettek foglalkoztatdsa
Képzetlenek foglalkoztatasa
Versenyszféra atlagbére

Képzetlenek bére

Demogréfia, iskoldzottsag

Képzettek aktivitasa

Képzetlenek bérkdltsége, kapacitaskihasznéltsag
Nomindlis magantermelékenység

Versenyszféra atlagbére, minimélbér

HAZTARTASOK BLOKK
Héztartdsi jovedelem

Eqgyéb jovedelem

Haztartasok fogyasztasi kiadasa
Haztartdsok beruhdzdsa

Bértdmeg, adok, transzferek, egyéb jovedelem
Folyd dras GDP

Héztartasi jovedelem, vagyon

Héztartasi jovedelem, exogén tényezdk
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A modell egy kis nyitott gazdasdg modellje, tehdt a kiilkereskedelmi 4rak tekintetében az
orszag drelfogadd. Rovid tdvon a kereslet determindlja a kibocsdtast, azonban a kapacitdski-
hasznalasi mutaté viltozdsai 4ltal reprezentalt fesziiltségek visszacsatolnak a modellbe, igy
a lehetséges kibocsatis és a kereslet nem térhet el huzamosabb ideig egymdstdl. A belfoldi
drak hossz tdvon a termelési inputok 4rait6l — a kiilsd arakedl és a fajlagos munkakdéltségesl
— fiiggnek, a béreket pedig a nominélis termelékenység hatdrozza meg a gazdasig verseny-
szektoraban. A lakossdgi fogyasztdst a biztonsigi vagyontartdsi motivum hatdrozza meg
hosszt tivon, a t8kefelhalmozas pedig lényegében az akcelertorelvet koveti. A hosszil tivia
osszefliggésekhez val6 igazodis azonban iddt vesz igénybe. Az export mozgatérugdja a kiilss
konjunktdra és az eurdban szdmitott redlbérkoleség, az importot pedig a felhasznalasoldali
tételek (hdztartdsi és kozdsségi fogyasztds, beruhizds és export) importigénye alakitja.

Modelliink megkiilénbdzteti a versenyszféra és az allami szektor dgazatainak kibocsarta-
st, igy a versenyszféra termelési, drazisi és bérezési dontéseinek modellezése sordn a teljes
GDP helyett csak a magénszekror dltal el8allitott GDP-t vessziik figyelembe. (Egyszertiség
kedvéért a maginszektor GDP-jének az A—K 4gazatok 4ltal megtermelt, a kormanyzati
GDP-nek pedig az L—O 4gazatok altal megtermelt GDP-t tekintjitk. Ez utébbit tehit
a kozigazgatds, oktatds, egészségiigy és egyéb kozdsségi szolgaltatisok alkotjak.)

A maginszektor aggregilt termelési fiiggvényének alakja Cobb—Douglas-tipust, de
szerepel benne egy kapacitiskihaszniltsigi valtozé (UTI) is (a kormdnyzati szektornak
nincs termelési fiiggvénye). Tehdt K™R-rel jelolve a magdnszektor t8kedllomdnydt és LPR-
rel jelolve a maginszektorban foglalkoztatottak szdmat, valamint a TFP a teljes tényezd-
hatékonysagot jelenti:

GDPP = UTI x TFP x (KPR)%4 x (LPR)06 (1)

Alapelgondolasunk szerint a kibocsdtds minden periédusban azonos a kereslettel, és rovid
tivon rdgzitett t8ke (kvézifix tényez8) mellett a kapacitiskihasznaltsdg és a munkarafordi-
tds igazoddsa hozza létre az egyensulyt. A kapacitdskihaszndlds ingadozasa tehdt lényeges
része a gazdasigi folyamatoknak, ami egyrészt felfoghat6 keynesista megkozelitésnek, de
amodern redl iizleti ciklusok elméletének (RBC) is fontos eleme (l4sd King—Rebelo [2000]).

A magyar export dinamikdjit exportpiacaink (azaz kiilkereskedelmi partnereink su-
lyozott importkeresletének) ndvekedési iiteme, valamint az export jovedelmezdsége ha-
tirozza meg. Exportpiacaink nagysiga exogén, és az alapvéltozatban megegyezik a 2006.
decemberi konvergenciaprogram feltételezésével. A kalibrilds sordn figyelembe vettiik,
hogy a magyar export — els8sorban a gyorsan novekvd ij EU-tagéllamokban és az EU-n
kiviili eurépai orszdgokban torténd piacszerzés miatt — kozéptivon gyorsabban nd, és
jobban ingadozik, mint az exportkeresleti mutaté. Az exportpiacok nagysdgira vonatkozd
rugalmassdgot a kézelmult adatai alapjén 1,5-nek valasztjuk. A jovedelmez8ség hatdsa,
amit egy reAlmunkakéltség mutatdjival (RWCOST, bérksleség/exportar) kdzelitiink, el-
hizédik az id8ben. A hosszt tdvii rugalmassigi paramétert kis, nyitott gazdasigra vonat-
kozé nemzetkézi tapasztalatok alapjan —0,36-nak kalibraltuk. Az exportegyenletet végiil
hibakorrekciés forméban irjuk fel.
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A beruhazést lényegében az akceleratorelmélet irja le, ami konstans tékekoltség (kamat-
1ab) mellett levezethetd hosszi tivon egy Cobb—Douglas-féle termelési fiiggvényes modell-
bél. A t8kekoltséget nem megfigyelhetd valtozénak tartjuk, mivel a belfoldi kamatok min-
den bizonnyal nem fejezik ki a Magyarorszigon beruhdzdk haszonlehetéség koltségér.

Az igazodis itt is lassd, ami a rugalmas akceleritormodellnek felel meg. Mivel a beru-
hazisok az utébbi idében gyorsabban néttek az exportszektorban, mint a magingazdasig
egészében, ezért az akcelerdtormodellben a magin-GDP-étdl eltérd egyiicthatét adunk
az exportnak. Ez a megoldids megint csak r6vid tdvii trendeket titkr6z, amelyekrdl tudjuk,
hogy hosszt tivon fenntarthatatlanok. A villalati t8kedllomany tehat az el6z8 negyedévi
t8kedllomanytdl, valamint a magin-GDP és export linedris kombindcidjitdl fiigg, a vallalati
beruhazisok pedig implicit beruhdzdsi egyenlet alapjin, az amortiziciét figyelembe véve
hatirozédnak meg, Az allami szektor beruhdzisai exogének.

Az export- és importar euréban exogén, és ezek drfolyammal valé szorzata adja a fo-
rintban szdmitott export- és importirszintet. A kiils arak begytirtizését az import- és
exportdeflitorba tehat azonnalinak tekintjiik. Modelliinkben az ad6hatédst6l megtisztitott
maginflicids drszint (PCOREY) az egységkoltségre (azaz a fajlagos munkakéleség (ULC) és
a forintban mért importar (PM) kombindcidjara) rakott, haszonkulcesal” (markup, MUP)
hatarozédik meg: (A t8kekoltséggel kapesolatos,agnosztikus” allaspontunk kévetkeztében
nem kezeljiik kdltségtényez8ként a t8ke bérleti dijat, ,beépitjiik” a haszonkulesba.)

MUP = log(PCOREY) — 0,65log(ULC) — 0,35(PM). @)

A maginfléciés egyenletet hibakorrekcids formdban irjuk fel. Ha a haszonkulcs a hosszi tiva
értékénél nagyobb, akkor ez lefelé irdnyulé nyomdst jelent az drakra, a tdl kicsi haszonkulcs
pedig felfelé tolja azokat. A perzisztencia miatt az irviltozds késleltetett értéke is szerepel az
egyenletben, valamint — mivel a tapasztalatok szerint az importirak a munkakdltségeknél gyor-
sabban gytirtiznek be az drakba — az importdeflitor valtozdsa kdzvetlen médon is megjelenik:

dlog(POREV) = 0,0066 — 0,1278[ MUP(_10,02] —
— 0,064dlog(PM) — 0,474dlog[PCOREV _y)] (3)

A fogyasztisi kiaddsok deflatordt a maginfliciés mutatdbol a kdzvetett adokkal, egyedi
hatésagi arintézkedésekkel és az olajirakkal valé korrekcié utdn kapjuk. A héztartdsi és
kormanyzati beruhdzasi drindexet a maginflicids drindexszel kdzelitjiik, a magdnberuhaza-
sok 4rat pedig — az ilyen beruhdz4sok eltérd importtartalma miatt — a maginflicids drszint
és az importdrak 0,7:0,3 stilyt kombinéciéjaként kapjuk.

Végiil, a modellben szitkség van a foly6 dras magintermelés és GDP kiszamitdsira,
amiket a megfeleld felhasznaldsoldali redlmutatdk és drindexek szorzatosszegeként ka-
punk azzal a médositdssal, hogy a redlfogyasztisi kiad4sokat nem a fogyasztasi kiaddsok
deflétoraval, hanem az addhatastdl tisztitott maginfliciés mutatéval szorozzuk be.

A munkapiac magyarorszigi sajitossigai, valamint makrogazdasagi 6sszefiiggésekben
betsltott szerepe indokoltta teszi, hogy a munkapiaci blokknak megkiilonboztetett figyel-
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met szdnjunk modelliinkben. Magyarorszdgon a foglalkozasi rita 8 szdzalékponttal alacso-
nyabb, mint az EU-15-ben, és 7 szizalékponttal kisebb, mint az EU-25-ben, bir az utolsé
tiz évben 4 szdzalékpontos novekedés kovetkezett be a ritidban. Magas az inaktivitds, de nem
kiemelked8en magas a munkanélkiiliség, emellett nagyok a regionalis kiilonbségek és kicsi
a mobilitds. A szektorlis foglalkoztatdsi ardnyok trendszeriien eltolédnak a szolgéltatasi
szektor javira, mig az allam éltal foglalkoztatottak szdma jelent8sen ingadozott az elmdlt
évtizedben. A bérmegillapodisok nem kotelezd érvénytiek, és valdszinileg nincsenek 1é-
nyeges befolydssal a bérekre. Az dtlagbérek hosszii tivon igazodnak a termelékenységhez,
és a szekrorilis bérek rovid tdvon is egyiittmozognak a maginszféraban. A minimélbér-
emelés val6szintileg csokkentette a képzetlen munka foglalkoztatdsit.

Harom képzettségi fokozatot kiilonboztetiink meg: a legfeljebb dltaldnos iskoldt végzet-
teket (EDU1), a kdzépfokt (EDU2) és a felséfokt (EDU3) végzettségtieket. Kohorszonként
és nemenként adunk el8rejelzést az egyes képzettségi kategéridk létszdmdara 2014-ig, majd
ebbdl azzal a feltételezéssel hatirozzuk meg az aktivitist (ACT), hogy az egyes kohorsz—
nem-—végzettség cellakon beliil az aktivitdsi rdta a 2005. évi szinten dllandé. (Az ardnyok
forrdsa a munkaerd-felmérés.) Ett8l csak az id8sebb korosztilyok esetén tériink el, ahol
figyelembe vessziik a nyugdijkorhatdr-emelés virhat6 hatdsat. Kapunk tehét egy olyan
elSrejelzést az aktivak szdmdra a kiilonbo6z8 végzettségi kategéridkban, amely titkrdzi az
aktivitdsnak a cserél8dési hatds miatt viarhaté novekedését az elkovetkezd években.

Empirikus tanulmédnyok megerdsitik, hogy a munkakereslet bérrugalmassiga jéval erd-
sebb a képzetlenek, mint a képzettek szegmensében (példdul Kolls [2001]). A foglalkoztatds
modellezésének képzettség szerinti dezaggregaldsit az is indokolja, hogy a legalacsonyabb
végzettségli csoport munkanélkiiliségi rétija jéval nagyobb, és er8sebben ingadozik, mint
amdsik két csoport munkanélkiilisége. Ezek alapjin a kdvetkezd egyenleteket éllitottuk fel.

Azt feltételezziik, hogy a képzett (EDU2 és EDU3) munka lényegében fix termelési
tényezd, az ottani munkanélkiiliség csupan sirléddsos jellegti, a képzett aktivak el8bb-
utébb talilnak munkdt. A becsiilt egyensilyi munkanélkiiliség a kozépfoka kategériiban
6 szdzalék, a felséfoku kategéridban pedig 2,2 szdzalék. A keresés hatdsfoka jéval nagyobb
a felséfokuiaknal, mint a kézépfokdakndl, azaz az el8bbi szegmensben a foglalkoztatds jéval
gyorsabban igazodik egy aktivitdsi sokkhoz.

A (becsiilt) egyenletek pontos formdja:

LoFPU2 = 0,381ACTEPV2 4 0,595L6EPV2_y, (4)
LoEPV2 = 0,921ACTEPYS 4+ 0,060LoEPV3_y, ()

ahol LoFPY (i = 2, 3) a két képzettségi kategéria foglalkoztatdsit jelenti az allami alkalma-
zottak elbocsitdsa miatt sziikséges korrekcié nélkiil (14sd késdbb).

Az arukereslet ingadozdsai csak a képzetlen munka irdnti keresletet viltoztatjik ugy,
hogy a kapacitaskihasznéltsig (UTT) és a képzetlenek foglalkoztatdsinak LoFPU! igazo-
désdval a gazdasig keresleti és kindlati oldala minden periédusban egyenstlyban legyen.

A becsiilt egyenlet:
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dlog(LotPU) = dlog(UTT) - 0,05[logLo P (1) — logLSeEPVL ()] (6)
ahol LSoFPY! a képzetlenek foglalkoztatisinak becsiilt egyensulyi értéke:

dlog(LSoFPYY) = dlog(UTTI) + log(P!) + log(KPR) — log( WCOSTEPY) +
18,40 - 0,01 TIME )

Tehat a képzetlenek foglalkoztatdsa és a kapacitdskihasznaltsig relativ ardnya fiigg a t8ke

Ujrabeszerzési dron szdmitott értékétsl (P a beruhazasi deflitor), valamint a képzetlenek

bérkoltségétsl. Mivel ez utébbit befolyasolja a minimalbér, a minimélbér-emelés ceteris

paribus a képzetlenek szegmensében csokkenti a foglalkoztatdst. Az egyenletben a TIME

valtoz6 a képzetlenek foglalkoztatdsdnak trendszer(i csdkkenése miatt szitkséges.
Végezetiil, az sszes foglalkoztatottak szimdnak egyenlete:

L= LOEDUl + LOEDUI + LOEDUI — CORREG (8)

ahol CORRC az allami létszidmleépités miatti korrekcid. Az 8sszes foglalkoztatdsbél kivonva
az exogén dllami foglalkoztatdst, megkapjuk a maginfoglalkoztatst, aminek dllandé szdza-
lékaként adédik az intézményi munkaiigyi statisztika alkalmazottilétszdm-kategdridja az
elSrejelzési periédusban. A munkanélkiiliek szdma és a munkanélkiiliségi rita kézenfekv
médon szimolhaté.

A magénszektor bérezési magatartisinak kulcsa a munka magin GDP-bél valé része-
sedése (a tovibbiakban réviden bérhdnyad, jelslése WRATIO), amelyet a magénszektorban
keletkezett — Ssszes jarulékkal egyiitt értett — munkavallaléi jovedelem és a becsiilt folyé
dras magin GDP hidnyadosaként definidlunk. A magin-munkavéllaléi jévedelmet a ver-
senyszféra bruct6 atlagbére, az alkalmazotti létszdm és az implicit munkaadéi jarulékkulcs
alapjén kozeligiik.!

A béregyenlet szerint a bérhinyad hosszii tivon csak a munkanélkiiliségi ratitél (URATE)
fiigg (a magasabb munkanélkiiliség — csdkkentve a munkavillalék alkupozicidjit — lenyomja
az egyenstlyi bérhinyadot). A maginszektor nominlis termelékenységét (azaz a folyé dras
magin-GDP és a versenyszféra alkalmazotti 1étszdmdnak hidnyadosit) NOMP-vel jelolve
a kovetkezd egyenletet becsiilhetjiik (GW™Ra versenyszféra brutté bére):

dlog(GW™) = -0,33[0,656 + logWRATIO(1) + 1,34URATE] +
+ 0,85dlog[ GWPR_jy] + 0,15dlog(NOMP) (9)

1 Az dltalunk szdmitott bérhanyadmutaté nem azonos a nemzeti szdmlék adatai alapjin szokdsosan szdmolt
magénbérhdnyad-mutatéval (ami a magdn-munkavallal6i jévedelem és a véllalati GDP hinyadosaként defini-
4lhaté, lasd példdul Kdtay és szerzétdrsai [2004]), hiszen vallalati GDP helyett becsiilt magin-GDP szerepel
a nevez8ben. Ugyan a két mutaté szintje nyilvinval6an eltér, dinamikdjuk (eltekintve a vallalati és magin GDP
ardnyanak folyamatosan névekvd trendjétdl) hasonld, és ez szimunkra modellezési szempontbdl elegends.
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Az egyenlet alapjin tehdt a béreknek a bérhinyad egyenslyi értékéhez val6 igazodisa idSt
vesz igénybe, a nominalis bérek véltozasit a nominalis termelékenység valtozasa azonnal
csak 15 szdzalékos rugalmassiggal befolyisolja. A munkanélkiiliségi rita egyensiilyi bérhd-
nyadra kifejtett hatdsit nem becsiiltiik, hanem —1,34-re kalibréltuk, azaz a munkanélkiili-
ségi rita 1 szizalékpontos viltozdsa az egyensulyi bérhdnyadot 1,34 szdzalékkal csokkenti.
Megjegyezziik, hogy a bérek perzisztencidja a brutté bérekre vonatkozik, mig a hossz tévi
Osszefiiggésben a teljes bérkoleség alapjin szdmitott bérhdnyad szerepel. fgy a munkaadéi
jarulékkules viltozdsa nem azonnal érezteti hatdsit a bruttd bérek dinamikdjaban.

A képzetlen munka bérére azért van sziikségiink, mert a képzetlenek foglalkoztatdsa
a munkakereslet alapjin hatirozédik meg [(7) egyenlet]. A modell jelenlegi viltozatiban
ennek a szegmensnek az dtlagbérét a minimalbér és a versenyszférabeli atlagbér stlyozott
dtlagdval kozelitjiik, a stlyokat az el8z8 évek bértarifa-felvételei alapjin meghatdrozva.
A képzetlenek dtlagos munkakéltségét (WCOSTEPUY) a képzetlenek dtlagbérének az imp-
licit munkaadéi jirulékkulccsal valé korrekcidja utin kapjuk.

A hiztartdsi blokkban hatdrozédik meg a haztartisok jévedelme, fogyasztisa, beruhd-
zdsa és vagyonfelhalmozisa. A blokk sajétossdga, hogy dezaggregilt mddon kezeli a hdztar-
tisok vagyonelemeit, ezért példdul az rfolyamvéltozds vagyoncsatornan keresztiil kifejeett
hatdsa jobban elemezhetd. A blokk legfontosabb magatartisi egyenlete a fogyasztisi fiigg-
vény, amely tobbek kozétt meghatirozza, hogy a hiztartisok milyen mértékben simitjik
a fogyasztisukat, azaz mennyire ,néznek 4t” egy dtmeneti jovedelemsokkon. A gyakorlati
megval6sitis soran a LIQW/LIQI (likvid vagyon/likvid jévedelem) hianyados célértékéhez
vald igazodast is modellezniink kell, és figyelembe kell azt is venniink, hogy a célérték idében
valtozhat a hitelezési korlitok oldéddsdval és a jovdbeli jovedelem bizonytalansdginak vél-
tozdsval. A hosszd tévii hinyadoshoz valé igazoddst polinomiilis sebességiinek képzeljitk
el, és kécéreéki valtozokkal modellezzitk a célérték 2000-es évek elején valdsziniisithetden
bekévetkezett novekedését. Igy a fogyasztasi kiadasok egyensulyi értéke (CESTAR):

log(CESTAR) = TIMEC + 0,9log(LIQI) + 0,1log(LIQW) (10)

ahol TIMEC jeldli a mintaid8szakban megvéltozott konstanst. A fogyasztdsi kiaddsok
(CE) rovid tavt dinamikdjinak leirdsakor a fogyasztisvaltozas késleltetését és a rendelke-
zésre 4ll6 redljovedelem tdrgyiddszaki valtozasat is belefoglaljuk az egyenletbe tigy, hogy
teljesiiljon a dinamikus homogenitis (azaz e két viltozo egyiitthatdjanak Ssszege 1 legyen).

Igy a kovetkezd Ssszefiiggést kapjuk:

dlog(CE) = -0,05log[CE(-1)] — log[CESTAR(-p)] +
+ 0,66dlog [CE(_1)] + 0,34dlog(PDICON), (11)

ahol PDICON a héztartdsi rendelkezésre 4ll6 jovedelem redlértéke.

A héztartasok rendelkezésére 4ll6 jovedelem komponensei: a bérek és keresetek, az 4l-
lamtdl és nonprofit intézményekedl kapott — jovedelemadéval és tb-jarulékkal csskkentett —
transzferek, a tulajdonosi jévedelem és egyéb jovedelmek. Ezek koziil a bérek és keresetek
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mutatdjit a (magdn és dllami) brutt6 dtlagbérek és alkalmazotti létszdm segitségével sza-
mitjuk (megfeleld statisztikai korrekcikat alkalmazva), az egyéb jovedelem pedig feltéte-
lezésiink szerint a folyé dras GDP-vel ardnyosan valtozik. A tulajdonosi jovedelem hdrom
komponensbél 4ll: a likvid eszkdz6kon realizalt hozam és az osztalékjovedelem Ssszegébdl
le kell vonni a haztartasi hitelek allomanya utdn fizetett kamatokat (ahol a hiteleken beliil
megkiildnboztetiink forintalapt és devizaalapt lakdshitelt, illetve egyéb hitelt). Minden
egyes instrumentum kamatat a megfelel devizira vonatkozé 3 hénapos és 5 éves kamat
kombinacidjinak és egy kamatfelrnak az osszegeként kapjuk. Az osztalékjovedelmet egy-
szerliség kedvéért a rendelkezésre 4116 jovedelem meghatdrozott szdzalékaként szimoljuk.

A fogyasztis modellezésében nagy jelent8ségti likvid jovedelmet tigy kapjuk a rendel-
kezésre ll6 jovedelembdl, hogy abbdl levonjuk az exogénnek tekintett eszkdztranzakei-
Okat (példdul a maginnyugdijpénztiri tranzakcidk), hozzdadjuk az exogénnek tekintett
kotelezettségtranzakcidkat (példdul egyéb kotelezettségek tranzakcidit), levonjuk a lakds-
beruhazdsokat, és hozzdadjuk a lakashitel-tranzakcidkat. A korrekcids tételek szerepeltetése
mogott az a gondolat hizédik, hogy azokrdl a hdztartds mér valéjiban kordbban déntétt
(példaul lakdsberuhizis), vagy nem is déntdtt (példdul maginnyugdijpénztirak).

A pénziigyi vagyonon beliil meghatdrozé szerepe van az igynevezett likvid vagyonnak,
annak a vagyonrésznek, amelyet a hiztartds a fogyasztdsa szerkezetével kozvetleniil befoly-
solni tud. A likvid, elkélthetd jévedelem szdmviteli titkorképeként a likvid vagyont a likvid
eszkdzdk dllomédnydnak és a fogyasztasi és egyéb (tovabbiakban egyiitt: fogyasztisi) hite-
lek? allomdnyénak kiilonbségeként kapjuk. A likvid vagyonban bekévetkezd tranzakcidkat
szdmviteli azonossig alapjin meghatdrozhatjuk a likvid jovedelem és a folyé dras fogyasztasi
kiadasok kiilonbségeként.? A haztartis a tovdbbiakban arrél is dont, hogy az igy kiszdmolt
likvidvagyon-tranzakciét a likvid eszkozok és a fogyasztdsi hitelek véltozdsinak milyen
kombinacidjaval éri el. Itt azt feltételezziik, hogy az Gjonnan felvett fogyasztasi és egyéb
hitelek 6sszege a fogyasztasi kiaddsok meghatarozott ardnyaként szdmithatd, a totlesztett
fogyasztasi hitel pedig a megel$z8 id8szak fogyasztisihitel-allomanydnak adott szdzaléka.
A fogyasztisi hitelek tranzakcidjat a felvétel és torlesztés kiilonbségeként kapjuk, amibdl
aztén — alikvidvagyon-tranzakcidk ismeretében — adédik a likvid eszkozokben bekévetke-
2z tranzakcid is. A fogyasztidsi hitelek felhalmozdsdnak egyenleteiben figyelembe vessziik
azt, hogy a hitelek egy része devizdban nyilvintartott, igy az dllomdnyra a devizadrfolyam
valtozasa is hatdssal van.

Az 4llamhdztartist mds hasonlé modellekhez viszonyitva részletesebben modellez-
ziik. Igaz marad viszont az, hogy nincs kéltségvetési szabdly, amely valamilyen médon az
dllamadéssdgot stabilizélja. Tehdt lényegében adottnak vessziik a kévetkezd évekre terve-
zett koltségvetési politikat, példdul az addkulesokat exogén valtozénak tekintjiik. (Persze
a kulcsok médositasaval lehet alternativ forgatokdnyveket generalni.)

2 Ezeken lényegében a nem lakashiteleket értjiik.

3 Valéjiban szitkség van egy — exogénnek tekintett — korrekcids tagra is, mert a hdztartisok jévedelemszaml4-
bl (,feliilrdl”) és pénziigyi szdmldbdl (,alulrél”) adédé nettd finanszirozasi képessége szambavételi problémdk
miatt nem egyezik meg egymissal.
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A 2. tdbldzat ismerteti az dllamhdztartdsi tételeket és az azokat meghatdrozé makro-
valtozokat. A bevételi oldalon a legtsbb tételt tigy modellezziik, hogy a konvergenciaprogram
el8rejelzési horizontjin beliil az adott bevételi kategéria és az azt meghatirozé makrovaltozé
modellbeli aranya (a modellbeli implicit adékulcs) évenként megegyezzen a konvergencia-
program makro- és kdltségvetési palydja alapjin szdmolt implicit addkulcesal. (Az utdna
kovetkezd évekre pedig az utolsé év szintjén rogzitjiik a kulcsokat.) Az szja-bevételek és
a tb-jarulékok esetén a bérek és keresetek mutatdra, a kozvetett addknal a folyd 4ras fo-
gyasztisi kiaddsokra, a tirsasigi ad6 és eva esetén a becsiilt profitra,® a helyi adéknél pedig
a foly6 4ras GDP-re szdmitjuk az implicit kulcsot.>

2.TABLAZAT
Allamhaztartasi bevételek és kiadasok

Allamhéztartési tétel

Makrodkondmiai véltozo

Szja

Th-jérulékok

Kozvetett adok

Tarsasagi add, eva

Helyi adok

EU-transzferek

Aruk és szolgaltatasok ellenértéke
Egyéb bevételek

Munkavéllaléi jovedelem
Nyugdijak

Tappénz

Lakdstamogatdsi kamatkiadasok
Munkanélkiili-segély

Eqgyéb tarsadalmi juttatdsok
Kozbensé fogyasztas
Beruhdzésok

EU-transzferek és onrész
Befizetés EU-koltségvetéshe
Kamatkiadés

Egyéb kiadasok

Bérek és keresetek

Bérek és keresetek

Folyé dras fogyasztési kiadasok
Profittomeg

Foly6 dras GDP

Arfolyam

*

*

*

Nettd bér, inflacio
Bruttd bér

Bruttd bér, munkanélkiiliségi rta

*
*

*

Arfolyam
Arfolyam, foly6 &ras GDP
Arfolyam, implicit kamat

*

Megjegyzés: A csillaggal jeldltek révid tavon nomindlisan adott, kzéptévon inflaciéhoz alkalmazkodo tételek.

* A becsiilt profitot a foly6 4ras magin-GDP-bdl kapjuk a versenyszféra munkavéllaléi jovedelme és az érték-

csokkenési leiras levondsa utan.

> Az szja-rendszer nemlinearitisit egyelSre tehdt nem vessziik figyelembe.

114



BIRO ANIKO-VINCZE JANOS

Néhdny tétel a kiadasi oldalon is kdnnyen kéothetd bizonyos makrovaltozékhoz. Ezek
esetén — az el6z8kkel analég médon — a kiaddsi tételnek a makromutaté véltozasihoz képest
szdmitott névekedését tekintjiik exogénnek, és hatdrozzuk meg a konvergenciaprogram pé-
lydja alapjin. A modellben tehit e tételek viltozdsa a meghatirozé makromutaté (endogén)
véltozasidnak és az e feletti exogén viltozasnak az 3sszege lesz. (A konvergenciaprogram idé-
horizontjin til az utolsé év értékén rogzitjitk a korrekcids tagot.) A nyugdijak novekedését
igy a svdjci index (a nett6 bérindex és az inflici6 atlaga) és egy exogén korrekcis tag segit-
ségével kapjuk, ami mar tartalmazza a létszdmvaltozds, a cserél8dési hatds és a nyugdijkor-
rekci6s program hatdsat is. A tippénzkifizetések a bruttd dtlagbértdl, a Munkaerdpiaci Alap
pénzbeli juttatdsai pedig a brutté dtlagbértdl és a munkanélkiiliek szamatdl fiiggnek.

Egy sor kiaddsi és néhdny bevételi tétel alakuldsit azonban egyértelmiien az befolyasolja,
hogy a kéltségvetési politika milyen mértékben képes, szigortt” lenni, azaz milyen mértékben
alkalmazkodik a késébbiekben a megviltozott makrogazdasdgi mutatékhoz, elsésorban az
inflicidhoz. Az egyik véglet szerint az ilyen tételek nomindlis valtozisdt, a misik szerint
viszont a konvergenciaprogram infliciés prognézisa alapjin kiszdmithat6 redlviltozisic
tekinthetjitk exogénnek. Mi a modellben egy koztes feltételezést alkalmazunk: révid tdvon
(egy évre el8re) a nomindlis véltozds adott, kézéptivon (a harmadik évtdl kezdve) pedig
a redlvéltozds. A misodik évben a két szdmitdsi méd 1/2:1/2 ardnytt kombinacidjat hasz-
néljuk. (A konvergenciaprogram id8horizontjan tdl az éves realviltozdst az utolsé év érté-
kén rdgzitjiik.) Tehét figyelembe tudjuk venni, hogy példdul egy, a tervezettnél magasabb
inflaciés palya esetén tobb kiaddsi tétel nominalis tartisa kozéptivon nehézségekbe iitkozik.

Az igy modellezett kiad4si tételek kozé az egyéb (nyugdijon, tippénzen, munkanélkiili-
segélyen és lakdstdmogatasi kamatkiaddsokon feliili) pénzbeli tirsadalmi juttatdsok, a ter-
mészetbeli tirsadalmi juttatdsok, a kozbensd fogyasztis, a beruhdzasok és az egyéb kiad4-
sok tartoznak, a bevételi oldalon pedig az druk és szolgiltatdsok kapott ellenértékér és az
egyéb bevételeket soroljuk ide. Ebben a szellemben modellezziik a kdzszféra dtlagbérét is,
azzal a kiilonbséggel, hogy ott nem az infldciét, hanem a versenyszféra dtlagbérét tekintjitk
viszonyitasi vltozénak, és a konvergenciaprogram idShorizontjan til a versenyszféraval ar-
nyosan novekvének feltételezzitk a kozszférabeli béreket. A kozszféra létszdmat exogénnek
tekingjiik. A kdzszférabeli létszadm, a bérek és az implicit munkaaddi jérulékkulcs segitsé-
gével kapjuk végiil 2 munkavallaléi jovedelmet, mint kiad4si kategériat. A lakdstdmogatasi
kamatkiaddsok nominlis értékét tekintjiik a konvergenciaprogram alapjin adottnak.

Az EU-val kapcsolatos tételek koziil a bevételi és kiad4si oldalon egyardnt dtfolyé EU-
transzferek eurdban adott tételként szerepelnek a modellben, a fizetett dnrész esetén viszont
azok forintértékét tekintjitk exogénnek. Az EU koltségvetésébe val6 befizetések pedig az
drfolyamtdl és a foly6 aras GDP-tdl fiiggnek. A brutté adéssdgallomdny utdni kamatkiaddst
exogén implicit kamatlibat haszndlva szdmitjuk ki.

Az allamhéztartdsi hidny a kiaddsok és a bevételek kiilonbségeként adédik, és termé-
szetesen meghatrozzuk ennek a folyé dras GDP-hez viszonyitott ardnyét is. Az adéssdg-
dllomdany valtozisa fiigg az dllamhdztartasi hidnytdl, az adéssigra hat6 exogén (f8leg priva-
tiz4cids) tényez8kesl, valamint az drfolyamvaltozastdl is, hiszen az dllamadéssig kdzel 30
szdzaléka devizdban van nyilvantartva. Az dllamhdztartasi blokk keretén beliil — bizonyos
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kiaddsi és bevételi tételek felhaszndldsival — meghatdrozzuk a kozosségi fogyasztasi kiada-
sok nomindlértékét is. Ezek redlértékét exogénnek tekintjitk, deflitoruk pedig a nomindlis
és redlvéltozok hdnyadosaként adédik.

Szimuldciok

Valamennyi szimuldciénkban a modell paramétereit 2008-t6l véltoztattuk. A kovetkezd
alfejezet tiblazataiban a valtozas utdni elsd, masodik és harmadik év adataiként kozsljitk az
eredményeket, ami megfelel 2008, 2009 és 2010-nek. Mindig egy alapvéltozathoz hason-
litunk, amelynek értékei kovetik a jelenleg érvényes konvergenciaterv szimait. Az eredmé-
nyeket kétféle dimenzidban kézéljitk: vagy az alapvaltozat éves adatdhoz vett szdzalékos el-
térést, vagy pedig a szizalékpontos eltérést kozoljitk. Ertelemszertien tehdt a harmadik évre
egy 5 szdzalékos GDP eltérés jelentése az, hogy 2010-ben &sszességében az alapvaltozathoz
képest 5 szzalékkal magasabb GDP-t virunk, nem pedig azt, hogy 2010-ben a névekedés
titeme 5 szdzalékponttal lesz nagyobb anndl. Vagyis az 5 szdzalék a GDP-re valé hiroméves
kumulativ hatdst mutatja. Ugyanakkor péld4ul az inflicié esetében 5 sz4zalék jelentése az,
hogy 2010-re az alapvéltozathoz képest a fogyasztdi drindex 5 szdzalékponttal nagyobb éves
emelkedését virjuk. A megkiilonboztetést az indokolja, hogy a GDP esetében fontos az ab-
szolit szint (nem mindegy, hogy honnan kiindulva névekszik egy gazdasig 10 sz4zalékkal),
mig az drakndl a ma elfogadott nézet szerint az 4rszint nem, csak az infldcié szdmit. (Ezt jelzi
az is, hogy a maastrichti kritériumok is igy vannak megfogalmazva.) A GDP-hez hasonléan
kezeljiik az exportot, a fogyasztdst, a nettd béreket és a bérkoltséget. Az inflicidhoz hason-
16an kezeljitk a kéleségvetési hidnyt és az dllamhaztartds ad6ssigat (mindkét esetben a GDP
ardnyaban), amelyek szintén maastrichti kritériumok, valamint a munkanélkiiliségi ritit.

A kovetkezSkben tehdt a novekedés és csokkenés szavak, mindig az alappalyihoz vi-
szonyitva értenddk, és nem abszolut értelemben.

Eddigi becslések szerint Magyarorszdgon 15—25 sz4zalék lehet a feketegazdasig aranya.
A bejelentetlen foglalkoztatis a teljesnek mintegy 22 szdzaléka lehet, és a bérek mintegy
85 szazaléka lehet , hivatalos” A forgalomban 12 sz4zalékra becsiilték az ad6zést elkeriils
részt, és az 4fa-bevételek mintegy 46 szdzaléka az elméletinek, a teljes fogyasztisra vetitve.
(Ez persze csak egy durva felsd becslés.) A kovetkez8kben olyan mértékeket vilasztottunk,
hogy a fehérités hatasa a fenti szdmok tiikrében jelentds, de nem irredlisan nagy.

a) A kozvetett adék hatdsa

Az els8 két szimul4cid sordn szepardltan vizsgdltuk annak a gazdasigfehéritésnek a hatdsar,
amely kovetkezményeként a tényleges (effektiv) kozvetett addkulces (fa, fogyasztasi addk
stb.) 5 szdzalékponttal megemelkedne. Ezt kiz4rélag adminisztrativ intézkedések hatdsinak
tulajdonitjuk (péld4ul jobb ellendrzés). Ez az 5 szdzalékpontos emelkedés azt jelentené,
hogy ezen a teriileten Magyarorszdg,kozepesen tisztességes” orszdggé valna.
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A 3. tdblézat csupdn a rend kedvéért mutatja be, hogy mi lenne a hatdsa a tényle-
ges kozvetett adé emelésének, ha nem mddositand a gazdasigi szereplSk viselkedését.
A tébldzat j6l mutatja a magyar koltségvetés egyik ismert sajitossdgat, miszerint nagyon
fontosak benne a fogyasztdsra kivetett kdzvetett addk. A 4. tdblézatban viszont azzal
a feltevéssel éltiink, hogy az addkulcsemelésnek van hatdsa a fogyasztéi drindexre. Fel-
tevésiink szerint a magarindexet mintegy 2,5 szdzalékkal emeli meg az 5 szdzalékpontos
tényleges adokulcsemelés. Az inflciés hatds gyors, a masodik évre szinte teljesen, a har-
madik évre pedig teljesen eltlinik. A magasabb 4rak hatdsa csokkenti a redljovedelmet,
és ez a meglepetésinflicids hatds megldtszik a redlfogyasztisban, amely el8szor jelentd-

3. TABLAZAT
Kozvetett add, inflacids hatas nélkiil

Megnevezés 2008 2009 2010
SZAZALEKOS VALTOZAS

GDP 0 0 0
Export 0 0 0
Fogyasztds 0 0 0
Maganszféra nettd bére 0 0 0
Maganszféra bérkoltsége 0 0 0
Kapacitaskihasznaltsag (UT/) 0 0 0

SZAZALEKPONTOS VALTOZAS

Eves inflaci6 0 0 0
Allamhaztartasi egyenleg 2,68 2,79 2,95
Allamaddssag -2,68 -533 -8,07
Munkanélkiiliségi réta 0 0 0
4. TABLAZAT

Kozvetett ado, inflacios hatassal
Megnevezés 2008 2009 2010
SZAZALEKOS VALTOZAS
GDP -0,32 -041 -0,47
Export 0 0,01 0,03
Fogyasztas -1,01 -141 -1,73
Maganszféra nettd bére -0,07 -0,14 -0,22
Maganszféra bérkoltsége -0,09 -0,18 -0,27
Kapacitaskihasznéltsag (UT/) -0,36 -0,36 -0,37
SZAZALEKPONTOS VALTOZAS
Eves inflaci6 2,19 0,05 0
Allamhaztartsi egyenleg 2,64 2,68 2,76
Allamaddssag 3,24 -5,70 -8,17
Munkanélkiiliségi rata 0,04 0,04 0,04
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sen, majd az 4thiz6dé hatdsok miatt tovibb, 4m egyre csokkend mértékben alimegy
a konvergenciaprogram szerinti értékének. (Vigydzat a negativ értékek nem abszolut
csokkenést, hanem az alapvaltozathoz képesti csokkenést jelentenek!) Ennek kévetkez-
ménye hasonlé a teljes GDP-re nézve, de természetesen a mértékek kisebbek. Annal is
inkdbb, mivel a cs6kkend kereslet hatdsdra a munkapiaci bérnyomds kisebb lesz, és végss
soron a bérkéltségek csokkennek, ami az exportra enyhe (nagyon enyhe) pozitiv hatdst
gyakorol a mdsodik évtdl. A gazdasig kapacitiskihasznildsa dsszességében csokken, amit
a munkanélkiliségi rita csekély novekedése is jelez. A hidnyra valé hatds mértékében
osszehasonlithaté az inflicids hatds nélkiili esethez, a csekély egyenlegjavulds-vissza-
esést a GDP alacsonyabb szintje, valamint az infliciékovetd kiaddsok névekedése okoz-
za. Ugyanakkor litjuk a meglepetésinflicié ,erejét”: az addssagteher elinflaldsa révén az
ad6ssdg csokkenése eleinte szignifikdnsan né.

b) Bérjarulékok

Ezekben a viltozatokban azt tételeztiik fel, hogy — ismét tisztdn adminisztrativ eszkozoknek
betudhaté hatékonysdgjavulast feltételezve — a tényleges bérjérulékok 5 szdzalékponttal
ndnek, mikézben a tényleges szja-kulcs 2 szazalékkal. (A kisebb margindlis adékulcstiaknal
jelentkezik a fehéredés.) Ennek egyiitt kell jarnia a minimélbéresek aranyanak csokkenésé-
vel, ez szdmitdsaink szerint 5 szdzalékpontos csokkenést jelenthet. Joggal feltételezhetjiik
azonban, hogy a munkapiaci alkupoziciékat sem hagyja valtozatlanul a jirulékbehajtds
hatékonysaginak javuldsa. Mi az ésszer( virakozis e tekintetben? Az, hogy a munkilta-
t6k igyekeznek a bérek stlydt a GDP-n beliil csdkkenteni, vagyis a nagyobb kormanyzati
részesedést a nettd bérek relativ csokkentésével ellenstilyozni. Ennek megfelel8en itt hirom
varidnst futtatunk. Az elsd alviltozatban a béralkuban nem tételeziink fel viltozast. A ma-
sodik alvaltozatban a bérardnyt visszavisszitk a 2002 el8tti szintjére, amikor az elkezdett
meredeken emelkedni. A harmadik alvéltozatban pedig a bérardnyt a 90-es évek végén
felvett torténelmileg legkisebb értékére ,siillyesztjiik”.

Az els alvaltozat (5. tdbldzat) redlértelemben kudarc: a kisebb lakossigi jovedelem és az
emelkedd bérkoltségek egyiittes hatdsira mind a fogyasztds, mind az export, mind — ezek
kovetkeztében — a GDP csokken. A mélypont a mdsodik év, nem is az els8. A munkanél-
kiiliség is n8, s8t a magasabb bérkoltségek miatt az inflicié is. A deficitre és az adssdgra
val6 hatds pozitiv ugyan, de a mérték nem til jelentds. Ha a munkéltaték béralku-pozi-
cidinak er8sodését tételezziik fel, akkor ez ront is, javit is a helyzeten (6. tdbldzat). A ki-
sebb redljovedelmek miatt a fogyasztds még inkdbb csokken, 4m a kisebb bérkoltség az
export helyzetét némiképpen javitja. C)sszességében a GDP és a munkanélkiiliség helyzete
ugyanolyan, mint az elsd alvaltozatban. A kisebb inflicié viszont kevésbé javitja az adés-
sagpoziciét. A harmadik alvéltozat (7. tdbldzat), amelyben a munkaltatdk tdrténelmileg
legerdsebb alkupozicijukat érik el, ezeket a tendencidkat tovabb viszi. Most a legnagyobb
a béresdkkenés, amit nem ellenstlyoz a csdkkent inflicié sem, és a fogyasztds csokke-
nése is nagyon nagy. Ezt pozitiv exporthatds oly médon ellenstlyozza, hogy a GDP és
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2009 5010 5. TABLAZAT

Megnevezés 2008

SZAZALEKOS VALTOZAS

GDP -0,46 -0,91 -0,99
Export -0,07 —-0,20 -0,26
Fogyasztds -1,29 -2,59 -2,90
Magdnszféra nett6 bére -3,39 -3,63 -3,85
Maganszféra bérkoltsége 1,28 1,05 0,79
Kapacitaskihaszndltsag (UT/) -0,48 -0,61 -0,50
SZAZALEKPONTOS VALTOZAS

Eves inflacio 0,20 0,55 0,15
Allamhaztartasi egyenleg 1,19 1,05 0,78
Allamaddsség —0,97 -1,93 —2,64
Munkanélkiiliségi réta 0,27 0,38 0,44
Megnevezés 2008 2009 010 6.TABLAZAT
SZAZALEKOS VALTOZAS

GDP -0,47 -0,90 -0,92
Export -0,03 -0,07 0,02
Fogyasztas -1,42 -2,86 -3,26
Maganszféra nett6 bére —-4,03 —4,79 555
Maganszféra bérkoltsége 0,44 -0,49 -145
Kapacitaskihaszndltsag (UT/) -0,50 -0,59 -0,40
SZAZALEKPONTOS VALTOZAS

Eves infldci 0,08 0,25 -0,27
Allamhaztartsi egyenleg 1,10 0,86 0,71
Allamaddssag -0,79 -1,42 -191
Munkanélkiiliségi réta 0,27 0,37 0,40
Megnevezés 2008 2009 010 7-TABLAZAT
SZAZALEKOS VALTOZAS

GDP -0,50 -0,90 -0,82
Export 0,02 0,10 0,38
Fogyasztds -1,59 -3,20 =371
Magdnszféra nettd bére -4,83 -6,24 -7,66
Magdnszféra bérkoltsége -0,63 -2,40 -4,22
Kapacitaskihasznaltsag (UT/) -0,52 -0,57 -0,26
SZAZALEKPONTOS VALTOZAS

Eves inflacio -0,07 -0,12 -0,80
Allamhaztartasi egyenleg 0,98 0,62 0,63
Allamaddsség —0,55 —0,78 0,99
Munkanélkiiliségi rata 0,26 034 035

Bérterhek, bérarany valtozatlan

Bérterhek, bérarany 2002-es szinten

Bérterhek, bérarany 90-es évek végi szinten
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a munkanélkiiliség nem valtozik az el6z8 két alvaltozathoz képest. Az dllamhiztartisra
val6 pozitiv hatds gyengiil. Ismét el8jon az a jelenség, miszerint a jelenlegi struktiiridban
az dllamhdaztartds sorsa a bérektdl, a fogyasztdstdl, és az infliciéedl fiigg.

¢) A jarulékkulcs-csokkenése és fehéredés

Az eddigiekben olyan varidnsokat vizsgiltunk, ahol a feketegazdasag elleni kiizdelem kiz4-
r6lag adminisztrativ eszkozokkel folyt. A Vildgbank [2008] ajinldsai szerint jobb lenne az
addkulcs csokkentésén keresztiil 6sztondzni a gazdasig kifehéredését, illetve dsszekapesolni
az adminisztrativ eszk6zoket a gazdasigi 6sztonzdkkel. A ¢) valtozatcsoportban ennek meg-
felelden olyan forgatdkonyvet szimuldltunk, amikor a jérulékok szintje jelentdsen, 10 sz4-
zalékponttal csokken. Ugyanakkor az adminisztrativ eszkozok, illetve a jobb 8sztonzottség,
hatdsira ez a jarulékelkeriilés mértékének csokkenésével is egyiitt jar. Hirom alviltozattal
dolgoztunk: az els8ben az 8sztdnzésnek semmi hatdsa sincs a tényleges addkulcsokra (ezt
nem tartjuk ugyan valészintinek, de az dsszehasonlitds kedvéért kozoljitk ezeket az ered-
ményeket is), a masodikban a tényleges (bevallis eredményeként ad6dé) jarulékkules 5
szdzalékponttal és az szja tényleges kulcsa 2 szdzalékponttal nd, a harmadikban ez a két
mérték 10, illetve 4 szizalékpont. [A b) valtozatokkal 6sszhangban csékken a minimalbér
stlya is 5, illetve 10 szdzalékponttal a masodik és a harmadik alvéltozatban.]

A 8. tabldzatbdl ltszik, hogy abban a forgatékényvben, amikor a tényleges adé- és
jarulékkulesok nem nének, a jirulékkules -csokkentésnek megvannak a gazdasigélénki-
t8, s8t dezinfliciés hatdsai is. A GDP né, elsésorban az alacsonyabb bérkéltség-noveke-
désnek betudhaté exportnévekedés miatt, de a nagyobb redljovedelmek a fogyasztast is
ndvelik. A munkanélkiiliségi rata is csSkken. A hatdsok lassan érvényesiilnek, de a ma-
sodik évre mér jelentds mértékiiek. Az drnyoldal a deficit és az adéssdg novekedése, ahol
a legnagyobb hatds azonnali, késSbb a redlndvekedési hatds miatt a probléma enyhiil, de
az adéssigra valé negativ hatds kumulélédik és a harmadik évben mar t6bb mint 6 szdza-
lékpont az eltérés az alapvéltozathoz képest. A 9. tdbldzatbél latszik, hogy a kifehéredésre
valé dsztdnzés elsésorban a redl-munkajévedelmek negativ hatdsin keresztiil eleinte még
csokkenti a GDP-t. Az alacsonyabb bérkéltség-ndvekedésnek betudhaté exportnoveke-
dés miatt azonban a mésodik évtdl a GDP is nd, és a harmadik évre a fogyasztds is mir
majdnem utoléri 5nmagit. A minimdlbéresek ardnycsokkenése rovid és hosszabb tdvon is
csekély mértékben noveli a munkanélkiiliséget. Az éllamhdztartdsi hidny és az dllamadés-
sdg kevésbé nd most, de a deficit novekedése — kombindlva az alacsonyabb infliciéval — az
adéssdgritat a harmadik évben még mindig tébb mint 4 szdzalékponttal az alapviltozat
értéke felett tartja.

A nagyobb fehéritési sikert mutaté viltozat szdmait a 10. tdbldzat tartalmazza. A ,sike-
res” 8sztonzd fehérités jelenti bizonyos értelemben a legnagyobb kudarcot, legaldbbis hi-
roméves horizonton. A GDP egész végig,negativ tartomdnyban” van, a fogyasztas helyzete
katasztrofilis, és az export is kevésbé nd, hila a kevésbé csokkend bérkoleségeknek. Utébbi
és a munkanélkiiliség nem elhanyagolhaté névekedése is a,minimalbérhatdsnak” tudhaté
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2009 2010 8. TABLAZAT

Megnevezés 2008

SZAZALEKOS VALTOZAS

GDP 0,27 1,06 1,61
Export 0,32 0,98 1,39
Fogyasztds 0,26 1,52 2,63
Magdnszféra nett6 bére -0,06 0,08 0,57
Maganszféra bérkoltsége -6,00 -5,83 -5,26
Kapacitaskihaszndltsag (UT/) 0,49 1,08 1,40
SZAZALEKPONTOS VALTOZAS

Eves inflacio -0,95 =234 -0,95
Allamhaztartasi egyenleg -2,18 -2,18 -0,82
Allamadéssag 2,9 573 6,46
Munkanélkiiliségi réta -0,16 -0,31 -0,40
Megnevezés 2008 2009 2010 9-TABLAZAT
SZAZALEKOS VALTOZAS

GDP -0,17 0,20 0,68
Export 0,26 0,82 1,19
Fogyasztas -1,02 -1,02 -0,20
Maganszféra nett6 bére -3,44 -3,49 -3,20
Maganszféra bérkoltsége -5,10 -5,12 —4,74
Kapacitaskihaszndltsag (UT/) 0,04 0,53 0,97
SZAZALEKPONTOS VALTOZAS

Eves inflaci6 -0,80 -1,93 -0,84
Allamhaztartsi egyenleg -11 -1,23 -0,12
Allamaddssag 2,13 4,05 413
Munkanélkiiliségi réta 0,11 0,06 0,04
Megnevezés 2008 2009 2010 10.TABLAZAT
SZAZALEKOS VALTOZAS

GDP -0,61 -0,65 -0,23
Export 0,21 0,67 1,00
Fogyasztds -2,29 -3,52 -2,98
Magdnszféra nettd bére -6,82 -7,07 -6,96
Magdnszféra bérkoltsége -421 -4,43 —4,24
Kapacitaskihasznaltsag (UT/) 0,42 -0,04 0,52
SZAZALEKPONTOS VALTOZAS

Eves inflacio -0,65 -1,52 -0,73
Allamhaztartasi egyenleg -0,04 -0,29 0,60
Allamaddsség 130 237 1,79
Munkanélkiiliségi rata 0,36 0,42 0,45

Jarulékkulcs-csokkentés, ,sikertelen fehérités”

Jarulékkulcs-csokkentés, kozepesen sikeres
fehérités”

Jarulékkulcs-csokkentés, ,sikeres fehérités”
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be. Emellett a dezinfléci6 is kisebb, mint az el8z8 valtozatban volt. Az ad6ssig és deficitmu-
taték természetesen javulnak, a harmadik évben mér az egyenleg javul, és a harmadik évre
az addssighdnyad mdr csak mintegy 2 szdzalékponttal magasabb, mint az alapvéltozatban.
Osszességében azt mondhatjuk tehdt, hogy a kett8s cél, a gazdasigi novekedés serkentése,
és az dllamhdztartas finanszirozdsinak javitdsa, gyakorlatilag semmilyen fehéritési” feltevés
mellett sem érhetd el a jirulékkulcs-cs6kkentés mint 8sztonzd alkalmazdsival a jelenlegi
koltségvetési struktariban. Egyéb adék névelése vagy a kiaddsok csokkentése szitkséges
a,sikerhez’. A kovetkezSkben ezek esélyeit vizsgiljuk.

d) Kombinalt viltozatok

A d) véltozatok kombindljik az adminisztrativ fehérités feltevését a fehéredésre valé osz-
ténzéssel. Most el8szdr az a) és ¢) valtozatok egy olyan egyiittesét nézziik meg, amelyben
a realisztikusabb — inflicids hatds figyelembevételével, illetve a kozepesen sikeres fehérités
feltételezésével késziilt — valtozatok kombindci6jt tekintjitk. Kérdés, hogy vajon az eddigi
ndvekedés vagy allamhdztartasi egyensily kozotti valasztis (trade-off) mennyiben médosul
egy ilyen parositissal. Ezutdn pedig arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy a realisztikusnak
tekinthetd kozepesen sikeres fehéritéses c) (jarulékkules-csokkentés) valtozatba kiad4scsok-
kenést bevezetve, azaz viltoztatva a kéltségvetési strukedran, milyen eredményeket kapunk.

A 11. tdblézat masodik sordbdl litszik, hogy az exportdsztonzés lassan, de biztosan
érvényesiil, de még a misodik évben is a GDP negativan tér el az alapviltozattdl, és csak
a harmadikban haladja meg azt. A fogyasztisi veszteség az els§ évben a legnagyobb, a ku-
mulalt veszteség hirom év alatt is nem elhanyagolhaté mértékii. Aldozat az inflicié elsé
éves (1,4 szdzalékpontos) megugrisa, de a masodik évtdl az inflicié is a program pozitivu-
mai kézott jelenik meg. A munkanélkiiliség viltozdsa végig negativum, de nem til jelentds

11.TABLAZAT
Kozvetett adondvekedés és jarulékkulcs-csokkenés, fehéredési hatassal

Megnevezés 2008 2009 2010
SZAZALEKOS VALTOZAS

GDP 0,49 0,20 0,21
Export 0,26 0,84 1,22
Fogyasztas -2,01 -2,40 -1,92
Maganszféra nettd bére -3,51 -3,63 -3,40
Maganszféra bérkoltsége -5,19 -5,28 -5,00
Kapacitaskihasznaltsag (UT/) -0,31 0,17 0,60
SZAZALEKPONTOS VALTOZAS

Eves inflacio 137 -1,89 -0,84
Allamhaztartasi egyenleg 1,54 1,44 2,54
Allamaddssag -1,12 -1,69 -3,99
Munkanélkiiliségi réta 0,15 0,11 0,09
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mértékben. A koltségvetési hidny mar eleinte is, és a harmadik évben névekvd mértékben
javul, és ennek megfelelSen pozitiv az dllamadéssdg alakulasa. (Erre kiilon jétékony hatdssal
van a kezdeti 4rszintemelkedés.) Osszességében tehit az els§ egy-két évben veszteséggel van
dolgunk, ami utdn a fogyasztds és kismértékben a munkanélkiiliség okoz csak gondot.
Mi térténik, ha a kormanyzati beruhdzasokat 10 szdzalékkal csSkkentjiik? Lényegében
visszatériink a ¢) jirulékkules-csokkentés kozepesen sikeres fehéritéses” valtozatdhoz, leg-
aldbbis kvalitative, és némi keynesi keresleti beiitéssel. Amint az virhaté, a negativ keresleti
hatds miatt csdkken a GDP és a fogyasztds (12. tdbldzat). Az inflicié szinte véltozatlanul
alakul, de a koltségvetési egyenleg kismértékben javul, és az adéssig nem né olyan nagy
mértékben, mint a, kdzepesen sikeres fehéritéses” jarulékkulcs-csokkentés esetén. A modell
azonban nem teljesen keynesi jelleg(i, a bérkoltségek csokkennek, ami pozitiv exporthatdst
gyakorol, és ez némiképpen ellenstilyozza a kezdeti negativ keresleti hatdst. Osszességében
az litszik, hogy egy jéval nagyobb kiaddscsokkenésnek kellene lennie ahhoz, hogy a jarulék-

kulcs-csokkentés ,kozepesen sikeres fehérités” melletti valtozatnak problémdi elttinjenek.

12. TABLAZAT
Kiadéscsokkentés és jarulékkulcs-csokkenés, fehéredési hatdssal

Megnevezés 2008 2009 2010
SZAZALEKOS VALTOZAS

GDP -0,33 0,03 0,52
Export 0,28 0,85 1,24
Fogyasztds -1,13 -1,16 -0,35
Maganszféra nettd bére -3,56 -3,67 =341
Maganszféra bérkoltsége -5,26 -5,34 -5,00
Kapacitaskihasznaltsag (UT/) -0,10 0,38 0,84
SZAZALEKPONTOS VALTOZAS

Eves inflacio -0,80 -1,9 -0,87
Allamhaztartasi egyenleg -0,81 -0,85 0,32
Allamaddssag 1,60 3,19 2,88
Munkanélkiiliségi réta 0,12 0,08 0,06

Az 1-5. dbra a,kdzepesen sikeres fehéredéssel” jaré jarulékesdkkentés, valamint a két kombi-
nélt forgatékdnyv hatdsit hasonlitja 5ssze a GDP szintjére és az dllamhdztartis egyenlegére.

Az 1. és 2. dbra is azt szemlélteti, hogy akdr a kozvetett adok emelésével, akir az alla-
mi beruhdzasok csokkentésével kombindlva a jirulékcsokkentést, azok rontjidk a GDP-re,
valamint annak részeként nagyobb mértékben a fogyasztdsra valé hatdst. A fogyasztds
cskkenése a hdztartdsok rendelkezésre 4116 jovedelmének nagyobb mértékd visszaesésével
magyardzhat6 (csdkkend redljovedelem 4ltal).

Ugyanakkor az egyenlegre és dllamaddssigra valé hatast javitjik a kiegészitd intézke-
dések, kiilonds mértékben a kozvetett adékulcsok emelése esetén (3. és 4. dbra). Lathaté
ugyanis, hogy a kdzvetett adéval kombindlt viltozatban az addkulesemelés hatdsaként az
intézkedést kovetSen azonnal javul az dllamhdztartds egyenlege az alapforgatékonyvhoz
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4. ABRA
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Kovetkeztetések

A csak adminisztrativ fehérités hatdsai realértelemben kudarcnak tekintheték: a kisebb
lakossagi jovedelem és az emelkedd bérkoleségek egyiittes hatdsira mind a fogyasztds, mind
az export, mind — ezek kdvetkeztében — a GDP csokken, és 2 munkanélkiiliség nd, valamint
a magasabb bérkéleségek miatt az infldci6 is nagyobb lesz. A deficitre és az addssagra vald
hatés pozitiv ugyan, de a mérték nem tul jelentds. Ha a munkaltatok béralku-pozicidinak
er8sodését tételezziik fel, akkor ez kisebb redljovedelmekhez vezet. Ezek miatt a fogyasztis
még jobban csékken, habdr a kisebb bérkéltség az export helyzetét némiképpen javitja.

Az 5sztdnzésen — a th-jarulékkulcs csokkentésén — alapulé fehéritésnek megvannak
a gazdasigélénkits, sét dezinflicids hatdsai is. A GDP nd az exportnovekedés miatt, de
a nagyobb redljovedelmek a fogyasztist is novelik, és a munkanélkiiliségi rata is csdkken.
A hatasok lassan érvényesiilnek, de a misodik évre mér jelentds mértékiiek. Ugyanakkor
a koleségvetési deficit és az dllamadéssdg azonnal nd. Bar a redlndvekedési hatds miatt
a probléma enyhiil, az adéssdgra val6 negativ hatds kumulaléd4sa miatt jelentds lehet. Ha
sikeres fehéritést tételeziink fel, az hosszti tdvon még tdbb problémit okozhat, elsésorban
a,minimélbérhatds” miatt. Azt mondhatjuk, hogy a gazdasagi novekedés serkentése és
az 4llamhdztartds finanszirozdsdnak javitdsa, gyakorlatilag semmilyen ,fehéritési” feltevés
mellett sem érhetd el a jirulékkulcs-csdkkentés mint 8sztonzd alkalmazdsival a jelenlegi
koleségvetési struktirdban,

Egyéb ad6k (4fa és jovedéki add) tényleges mértékének novelése javitja a helyzetet. Ekkor
az exportdsztdnzés hatisa lassan, de érvényesiil. A legnagyobb dldozatot az inflacié kezdeti
megugrasa jelenti. A koltségvetési hidny ekkor 4llandéan javul, és ennek megfelel8en pozi-
tiv az dllamadéssdg alakuldsa. Egy elsd egy-két éves relativ veszteséget kell realértelemben
elszenvedni, ami utdn a fogyasztas és kismértékben a munkanélkiiliség okoz csak gondot.
A korményzati beruhaz4soknak még egy jelentds (10 szdzalékos) csokkentése sem okoz-
na nagy valtozést, habar, a negativ keresleti hatis miatt csékken a GDP és a fogyasztis.
Az inflici6 szinte vdltozatlanul alakul, de a kéltségvetési egyenleg kismértékben javul, és
az adéssag kevésbé nd. Osszességében egy joval nagyobb kiaddscsokkenés kellene ahhoz,
hogy az 8szténzd fehérités negativ kdltségvetési hatdsai eltiinjenek.

Ugy tiinik tehat, hogy az adminisztrativ fehérités hatdsai rengeteg redl- és inflacids
problémat okozhatnak. Osztnz8kkel (tb-jarulék csokkentésével) kombindlva viszont kéle-
ségvetési és addssagproblémék jelenhetnek meg, kiilondsen egy-két éves idétavon. Ennek
elkeriilését vélhetSen csak jelentds kiaddscsokkentéssel lehetne ellenstilyozni. A kiaddscsok-
kenésnél természetesen a kulcskérdés és f6 nehézség annak struketraja. Ezek hatdsirdl és
természetérdl modelliinknek nincs mondanivaléja.
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véllalkozéi interjik alapjin'

SEMJEN ANDRAS—TOTH IsTVAN JANOS—FazExkas MiHALY

Az egyszertsitett vallalkozdi adé (tovdbbiakban eva) 2003. janudr elsejei bevezetésével
a kormdanyzat a mikro- és kisvéllalkoz4sok adminisztricids és addfizetési terheit kivinta
cskkenteni, hogy ezéltal novekedjen gazdasdgi aktivitasuk, és csdkkenjen a nagyobb val-
lalkozasokkal szembeni versenyhdtrinyuk. Koltségvetési oldalon pedig az adézdsi mordl
javitdsa, a bevételek ndvelése, a koltségvetési politika 4tldthatobba tétele volt a cél (Toth—
Toth [2003]).

Az egyszertsitett vallalkozoi adé 8sszhangban 4ll szimos nemzetkdzi trenddel. A nem-
zetkdzi szakirodalom alapjin az eva az,adémeghatirozason alapulé adézas™ (presumptive
taxation) korébe tartozé addfajtinak tekinthetd, amelynek a korményzat 4ltal hangstlyozott
el8nyeit részben alitimasztja az e tipust addkat elemz8 empirikus szakirodalom (Pashev
[2005]). Ezen adétipuson beliil az egyszertisitett villalkozéi adé az olyan adéfajtikkal ro-
kon, amelyek az egyszeriien megillapitott adé mértékét valamilyen teljesitményindikitor
(jelen esetben az arbevétel) alapjan hatdrozzdk meg. Az ilyen tipust adénemnél hosszu
tavon jelentkez probléma, kiildndsen posztszocialista orszdgokban, hogy iddvel névek-
szik a specidlis kitételek, szabalyok szama. Ennek oka, hogy tipikus esetben er8s nyomds
nehezedik a dontéshozodkra az adérendszer igazsdgosabb4 tételére, ami nyilvdnvaldan az
adénem egyszeriiségének a rovdsdra megy (Pashev [2005]).

Az evat vélasztd véllalkozdsokrél a legfrissebb rendelkezésiinkre allé adatillomany
2003-ra vonatkozik.> 2003-ban 59 117 vallalkoz4s vélasztotta az evit és tett eleget minden
feltételnek egyben, ezek dontd része (58 szdzalék) a gazdasigi szolgdltatisi szektorbdl.
2003 6ta két jelent8sebb valtozds kovetkezett be a szabdlyozasi kérnyezetben: 2005-ben
az éves arbevételi limitet 15-r8l 25 milli6 forintra emelték, valamint 2006 szeptembere
6ta (évkodzi adémddositis!) az adéritat 15 szdzalékrdl 25 szazalékra emelték. Csekély
mértéki valtoztatist jelentett a jogosultsagi kor kismértékd megviltozasa is.

Az eva legfébb eldnyeit a kormdnyzat abban latja, hogy rendkiviil egyszerti az admi-
nisztricidja, és alacsony addterhelést jelent, ugyanis az evdsok az afival novelt drbevételitk

1 Az interjik és a tanulmény alapjéul szolgal6 kutatisi jelentés az MTA KTT A rejtett gazdasdgban vald részvétel
és csokkentésének kormdnyzati eszkozei cimil, az MTA-MEH megéllapodas keretében finanszirozott kutatisi
projektje (projektvezetd: Fazekas Karoly, kutatdsvezetd: Semjén Andris) keretében késziiltek.

2 Hogy elkeriiljiik az addellendrzés sordn feltért addhidny miatti adémegallapitdssal vald esetleges 8sszetéveszt-
het8séget, az elterjedtebb adomegdllapitdson alapuls adozds helyett haszniljuk az adémeghatdrozdson alapulé
adézds elnevezést.

3 Kisérletet tettiink arra, hogy ennél tjabb pénziigyminisztériumi adatokhoz jussunk, de sajnos ez nem jart
eredménnyel.
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25 szizalékdnak befizetésével mentességet kapnak a legtdbb adénem aldl (példaul: személyi
jovedelemadd, tirsasigi ado).

Az evds addfizetés feltételei. Szamos feltétel mellett (vallalkozasi forma, tulajdonosi szerkezet,
kordbbi évek ad6fizetési magatartdsa stb.) az eva-kdrben maradis feltételei koziil a bevételre
vonatkozo kritérium az egyik legfontosabb. E szerint az lehet az eva alanya, akinek:

1. a bejelentés évét megel6z8 ad6évben — ha el8tarsasigi miikddésének kezdd napja az
adbévet megel8z8 masodik naptari évben, utolsé napja az adéévet megel$z8 naptiri évben
volt, akkor el8tirsasdgi mitkodése adéévében — éves szintre dtszdmitott Ssszes bevétele a 25
millié forintot nem haladta meg,

2.az adéévet megel$z8 adéévben (iizleti évben) ésszertien virhato éves szintre dtszdmitott
sszes bevétele a 25 milli6 forintot nem haladja meg.

Az evds vdllalkozok, illetve vallalkozdsok nyilvantartdsi kitelezettségei. Az egyéni véllalkozodk
bevételi nyilvantartds vezetésére kotelesek. A korlatolt felel8sségii trsasig, a szdvetkezet,
a lakdsszovetkezet, az erddbirtokossagi tirsulat, a végrehajtéi iroda, az tigyvédi iroda és
a szabadalmi tigyvivéi iroda és a kdzjegyzdi iroda kettds konyvvitel vezetésére kotelezett.
A kozkereseti tirsasdg és a betéti tirsasig valaszthatja a bevételi nyilvantartdst vagy a ket-
t8s kényvvitelt is.

Adébevallds, addelsleg. A bevallds benytjtisianak hatdrideje:

1. az egyéni véllalkozd, illetve az evit valasztd kozkereseti tirsasdg és betéti tirsasig eseté-
ben az adéévet kovetd februir 15.;

2. a tobbi addalany esetében az addévet kovetd év majus 31.;

3. Az eva-el8leget az ad6év elsé hirom negyedévére negyedévenként kell megéllapitani, és
ezt 2006. janudr 1-jétdl az éves addbevallisban fel kell tiintetni.

Az eva dltaldnos szakmai megitélése — tomaor irodalmi dttekintés

A 2003. janudr elsejei bevezetés ota tobb kozgazdasigi elemzés foglalkozott az eva gazdasigi
hatdsainak vizsgalataval. Az elemzések elsésorban az egyszertsitett vdllalkozéi adénak az
adézdsi moralra, az ad6csalds és az addelkeriilés elterjedtségére és mértékére, az aggregile
addbevételekre és a véllalkozési aktivitdsra gyakorolt feltételezett hatdsainak vizsgalatira
koncentraltak.

A széban forgé munkék a lehetséges hatdsok felsoroldsiban t5bbé-kevésbé megegyez-
nek, és minden elemzés pozitivan értékeli az egyszer(isitett vallalkozé6i adénak azt a tulaj-
donsdgit, hogy kiszdmitdsa és bevalldsa egyszerti, és ezzel jelentSsen csokkenti az ezt az
adézasi format valaszté vallalkozasok adminisztracids terheit, Ezzel szemben az adémoralra
gyakorolt hatdsok értékelésében az egyes szerzdk mar meglehetdsen ellentétes véleménye-
ket fogalmaznak meg. Kiilonboz8képpen itélik meg az egyszerisitett villalkozéi adéval
kapcesolatos egyik legfontosabb szempontot — azt, hogy mennyire teljesitette és teljesiti
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a bevezetésekor kitlizott egyik legfontosabb explicit kormanyzati célt, az ad6csalis elter-
jedtségének és mértékének visszaszoritdsit.

A kutatisok alapvet8en makroadatok és egyszer(i modellszdmitdsok, valamint a priori
feltételezések segitségével kozelitették meg a témakért, aminek az okdt a mikroszint(i ada-
tok (adatfelvételek) hidnyaban, illetve kutatdk szdmdra valé elérhetetlenségében kell ke-
resniink. Ez a kdzgazdasagi elemzések terét jelentSsen besziikitd magyarorszagi gyakorlat
alapjaiban nem valtozott a szocialista gazdasig dsszeomldsa 6ta.

Egyéni szint(i adatok birtokdban az egyszeriisitett vallalkozéi adéval foglalkozé koz-
gazdasigi elemzések koziil mindéssze Benedek [2005] kisérelhette meg mintegy 450 ezer
vallalkozas egyszeriisitett adézds eltti és utdni addbevallisinak elemi szint{i adatait fel-
hasznalva — a statisztikai tesztelhet8ség kovetelményét szem el8tt tartva — vizsgdlni az
egyszertsitett villalkozdi adézas bevezetésének hatasait az azt valasztok adémoriljira, és
becslést adni ennek az adénemnek adécsaldst mérsékld kozvetlen hatdsira. A tSbbi elemzés
alapvetden vagy aggregalt adatokra és ezek 8sszehasonlitdsira épiil (Bakos és szerzétdrsai
[2008], Krek6—P. Kiss [2007], Palécz és szerzdtdrsai [2007] vagy Leibfritz [2007]), vagy
a rendelkezésre 4116 sz6rvinyos adatok mellett kismintds véllalkozoi és szakértdi interjuis
vizsgélatra timaszkodik (T6th—Toth [2003]).

Az elsd elemzések egyikeként Toth—Toth [2003] dontSen az egyszeriisitett véllalkozdi
adé pozitiv, adécsaldst mérsékls és az aggregilt addbevételt noveld hatdsait hangstlyozza az
elsd év tapasztalatai és vallalkozéi vélemények alapjin. Emellett az ezzel ellentétes hatdsok
lehet8ségét sem zérjék ki. Ez egyrészt a vallalkozdsok tulajdonosi kapesolatain keresztiil
érvényesiilhet uigy, hogy egy egyszeriisitetten ad6z6 és egy nem egyszertisitetten adéz6 cég
kozos tulajdonosa tényleges koltségeit az utdbbiban,szdmolja el’, mdsrészt pedig tigy, hogy
mivel az egyszer(isitetten ad6z6 cég nem szdmolhatja el az ifdt, beszallit6ik érdekeltté val-
nak abban, hogy résziikre szdmla nélkiil széllitsanak. Ez ut6bbi eset specidlis alesetének
is tekinthetd (de 6ndllé esetnek is felfoghatd) az, amikor az egyszeriisitetten ad6z6 cégek
— mivel a bérkoltségeket sem irhatjik le koltségként — azéltal takaritanak meg pénzt, hogy
munkavallaléikat feketén (vagy feketén is) kezdik foglalkoztatni.

Az egyszertisitett vallalkozoi adé rejtett gazdasag stlydt néveld, a torvényalkotdk leal
nem szindékolt magatartist 8szténzd hatdsira mar Toth—Toth [2003] vizsgalatdban is
tobb interjialany felhivta a figyelmet:, Az eva szerint ad6z6 véllalkozds miikodhet szdmla-
gyarként: az evds fiktiv szimlat bocsat ki, hiszen neki a bevétel utdn csak 15 szdzalék adét
kell fizetnie, igy az afa és az eva kiilonbségébdl adédé 10 szdzalék nila marad, amin aztin
lehet osztozkodni. (...) Az evis kiad4sait nem szdmolhatja el, igy nem 4ll érdekében szdm-
14t kérni, ami viszont lehet8vé teszi az eladé részére bevétele eltitkoldsit, ezzel is ndvelve
a feketegazdasdg sulyat.” (Téth—Toth [2003] 16. o.)

Toth—Tsth [2003] emellett vitathaténak tartja azt az — egyszer(isitett ad6zds bevezetése
elStt gyakran hangoztatott — érvet, miszerint az eva a kordbbindl kedvezbb ad6zisi fel-
tételei révén novelné az ezt az addzasi fajrat vilasztdk gazdasigi aktivitdsat, és ennek révén
(a Laffer-gorbére emlékeztetd médon) az aggregilt addbevételeket is.

Benedek [2005] ugyanakkor mintegy 450 000 adéz6 2002. és 2003. évi egyéni szint
adébevallisi rekordjainak Skonometriai elemzésével (a rendelkezésére 41l6 APEH-adatok
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alapjin az evirt vilaszték ad6zdsi magatartisinak eva el8tti és utdni 6sszehasonlitdsin és
egy kontrollcsoport adéz4si magatartisval vald Ssszevetésén keresztiil) tesz kisétletet az
eva ad6zasi hatdsdnak vizsgilatira. Eredményei azt mutatjik, hogy mintegy 26 szdzalék-
kal n8tt az evisok jovedelme az eva el8tti dllapothoz képest, mikozben tényleges (effektiv)
adéritajuk nem csdkkent szdmottevéen. Ennek megfelelden az eva bevezetése utén (Toth—
Toth [2003] kételyei dacdra) csakugyan néttek az dllam adébevételei a reformnak kdszén-
hetden (Benedek [2005] 18. o.).

Benedek [2005] feltételezése szerint a véllalkozdk 36—40 szdzaléka csalt adét az eva be-
vezetése eldtt, egyrészt mert a ténylegesnél kevesebb bevételt vallott be, masrészt mivel nye-
resége egy részét fiktiv szimlék segitségével eltiintette. Ennek alapjin Benedek inkabb az eva
pozitiv adézdsi, az addcsalds eldforduldsat és mértékée csokkentd hatdsa mellett érvel.

E két vizsgilat kozéppontjdban az eva bevezetésére adott villalkozéi alkalmazkodas és
ennek adémorillal 6sszefiiggd hatdsa 4ll, de ennek az alkalmazkoddsnak csak egy lesziiki-
tett, adott id8pontra vonatkoztatott értelmezését veszik figyelembe: azt vizsgéljdk, vajon
hogyan viselkednek az eva bevezetése utdni idépontban azok a véllalkozdk, akik az eva elStt
felteheten fiktiv szdmlazis, illetve tevékenységiik aluljelentése révén adét csaltak.

Ezzel szemben figyelembe kell venni a véllalkozéi alkalmazkodis egy mdsik, dinami-
kus oldaldt is, amely inkdbb egy ismétl8d8 jatékkal irhaté le. A véllalkozdk, litva az eva
dltal kindle, a tobbi ad6zdsi médndl alacsonyabb ad6éket és az eva dltal biztositott addcsa-
lasi médszerek alacsony kockdzatét (kisebb lebukasi valészintiségét), egyre inkdbb kezdik
Jelfedezni” az egyszertisitett addzdsban rejl8, addcsaldsra 6szt6nz8 lehetdségeket, ezért
mind tobben térnek 4t az egyszeriisitett addzdsra, illetve hoznak létre 6j cégeket, azzal,
hogy amint lehet, attérjenek az egyszeriisitett adézdsra. Ezeket a hatdsokat hangstlyozza
és 4llitja kdzéppontba az e témakdrrel foglalkozé elemzések egy masik csoportja (Kreké—P.
Kiss [2007], Leibfritz [2007]).

Az elemzések harmadik csoportja az sszetett koltségvetési hatdsok 4ttekintése alap-
jan az eva megtartdsa, de jelentds 4talakitdsa mellett érvel (Palocz és szerzétdrsai [2007],
Bakos és szerzétdrsai [2008]), mikdzben nem tagadja az eva negativ adéz4si hatdsainak
lehet8ségét sem.

Palécz és szerzdtdrsai [2007] szerint ugyan az eva lehet8sége kezdetben (amig az dtaliny-
ad6 kulcsa alacsonyabb volt az 4fa normélkulcsinal) nem igazolhat6 el8nydkhoz juttatta az
egyszeriisitetten ad6z6 cégeket, ezt azonban az eva 2006-ban bevezetett médositisa — az
eva addkulcsidnak 15 szdzalékrdl 25 szdzalékra vald novelése, és az 4fa normalkulcsanak 25
szizalékrol 20 szizalékra vald csSkkentése — jorészt kikiiszobolte. Mikdzben 2007-ben 140
millidrd forint kériili adébevétel szirmazott az egyszerisitetten ad6z6 cégekedl, szamitd-
saik szerint mds cégek 94 millidrd forint 4fit igényeltek vissza az egyszeriisitetten ad6z6
vallalkozésok 4ltal kibocsdtott szamlék utdn. Ezek szerint az evdbdl szdrmazé tényleges
nettd addbevétel az dllamhiztartds szimara minddssze 47 millidrd forint.

Palocz és szerzdtarsai [2007] elismerik, hogy,az eva lehet8séget ad bizonyos addelkerii-
lésre, megsziintetése ellentmondana az egyszeriiség céljit szem elStt tartd adérendszer ki-
alakitdsdnak’. Javaslatuk szerint az evis cégek alanyi 4fa-mentességével ki lehetne kiiszobolni
azt az ellentmondast, hogy az egyszeriisitetten ad6z6 cégek dfds szdmldt bocsithatnak ki,
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amely 4fit a visarl6/megbizé levonhatja az 4fa alapjabél, az evas cég azonban nem fizeti be
a koltségvetésbe.,Ezzel egyidejiileg az evis cégek adSkulesa 10 szdzalékra csokkenne, ami
ajelenlegi adékulcsot nem véltoztatnd meg, azonban megakadélyoznd az dltaluk kibocsatott
szamldk 4fdjinak az elszdmol4sit a partnercégeknél.” (Palécz és szerzétdrsai [2007] 9. o.)

Bakos és szerzétdrsai [2008] hirom addzési forma melletti foglalkoztatds (eva, ekho és
szokdsos alkalmazottit stitus) és az ezekhez kapcsol6dé adéék pontos és szemléletes be-
mutatdsit kovetSen megillapitjik:, Az egyszeriisitett adézasi formaknak lehetnek admi-
nisztrici6s koltséggel kapcsolatos el8nyei, ami megtartdsukat indokolja. Az arbitrdzslehetd-
ségek csokkentése érdekében azonban mindenképpen érdemes a kiilonboz8 foglalkoztatasi
formék adéterhelését egymashoz kozeliteni” (Bakos és szerzétdrsai [2008] 26. o.)

Bakos és szerzitdrsai [2008] az afa-bevételek a visarolt fogyasztishoz, illetve a GDP-hez
viszonyitott, 2003 utin bekovetkezd ardnycskkenését egyrészt az dfa-kulcs (25 szdzalékrdl
20 szizalékra torténd) csdkkentésével, masrészt az eva bevezetésével hozzik sszefiiggésbe.
Tehit 8k is az eva bevezetésének az aggregilt dfa-bevételeket csdkkentd hatdsic feltétele-
zik . Ez a feltételezés annak az implicit feltételezésnek az elfogaddsit is jelenti, hogy az eva
— a bevezetését megel8z8 virakozasokkal ellentétesen — feltehet8en novelte az dfa-csalds
mértékét, azaz inkdbb negativan, mint pozitivan hatott az adémoralra.

Az eddigieknél sokkal egyértelmiibben fogalmaz Kreké—P. Kiss [2007], amikor az eva
negativ ad6zdsi hatdsait sorra véve, az eva megsziintetése mellett foglal dlldst:, Az eva ki-
sebb mértékben a jovedelmek kifehéredéséhez, nagyobb mértékben azok elsziirkiiléséhez
vezetett, tobbek kozdtt azért, mert a tdrsadalombiztositdsi jarulékok alapja fiiggetlenné véle
a tényleges jovedelemtdl.” (Kreké—P. Kiss [2007] 4. o.)

Kreké Judit és P. Kiss Gébor szerint az eva negativ ad6zdsi hatdsa négy teriileten érvé-
nyesiil. Egyrészt az 4fa-csalds 6sztdnzésén keresztiil., Specidlis eset az eva, ahol az drbevétel
eva-kotelezettsége kiviltja az dfa-kotelezettséget, és a visszatérités lehet8sége is megsziinik.
Mivel az evs nem alanya az dfa-rendszernek, igy a nem evis tevékenysége utdn sincsen éfa-
kotelezettsége. Ezen formdak kozos jellemzdje, hogy itt az dfa-visszaigénylésre nincs méd,
ezért ez ott jovedelmezd, ahol mas (csatolt) véllalkozason keresztiil mégis vissza lehet igé-
nyelni a beszerzések afdjic (...), illetve mér a beszerzések is szamla nélkiiliek, vagy pedig
a tevékenység hozzdadott értéke magas.” (Kreké—P. Kiss [2007] 17. 0.)

Mdsrészt az evinak mds adéz4si formdknal alacsonyabb addkulcsa adSelkeriilésre szt5-
ndz azéltal, hogy az dtlagos kéltségszint alatt m{ikdd, nem addcsalé villalkozdsok szdmd-
ra legélis lehet8séget biztosit az 4tlagosndl kisebb relativ ad6teher elérésére.,Ugyanakkor
— mivel nincs bizonyos szakmdkra lesziikitve — az eva tényleges adémegtakaritist jelent
azoknak, akiknél a kéltséghdnyad valéban alacsonyabb. Az evis véllalkozisok 2003-as meg-
oszldsa azt mutatja, hogy az evit valaszté vallalkozdsok kozel 60 szdzaléka a jellemz8en
alacsonyabb kéltséghdnyaddal m{ikd8 ingatlaniigyek és gazdasagi szolgaltatds dgazatban
tevékenykedett, ami azt mutatja, hogy az j adékonstrukciét z6mmel olyan véllalkozdsok
valasztottdk, amelyek szdmdara adémegtakaritast jelentett. Emellett drulkodé lehet, hogy
akules 2006-0s emelését kovetSen kevesen léptek ki az eva-korbdl, vagyis az evis vallalko-
zdsok t8bbsége szdmara a 10 szdzalék ponttal magasabb addkulcs is eldnyds.” Szdmitdsaik
szerint az eva kulcs emelése (2006) elStt 5 millié forintos drbevételnél az adéfizetési ko-
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telezettség egyenld volt a bevételek 82 szdzalékir koltségként elszdmold nem evis egyéni
vallalkoz6 ad6terhelésével. Vagyis az eviba valé 4tlépéssel mindazok az egyéni villalkozok
csOkkenteni tudtik adéfizetési kotelezettségeiket, akiknek a tényleges koltséghdnyada évi 5
millié forintos drbevételnél 82 szazalék alatt volt.” (Kreké—P. Kiss [2007] 34. 0.) 2007-ben
ez a koltséghdnyad ugyan csdkkent, de még igy is magas, 66 szdzalékos maradt.

Harmadikként figyelembe kellene venni az eva mas foglalkoztatdsi formik adéterhe-
léséhez viszonyitott adéel8nyét is. Kreké—P. Kiss [2007] véleménye ezzel kapcsolatosan
lényegében megegyezik a Bakos és szerzétdrsai [2008] tanulmanyban kifejtettel, miszerint
az eva nagyon erds 0sztdnzdt jelent a szinlelt szerz8désekre, vagyis arra, hogy a munka-
ad6 munkavallaléi status helyett egyszer(isitetten ad6z6 vallalkozéi szerz8dés keretében
foglalkoztassa a munkavéllalét. Tobb foglalkozas esetében az eva kedvezd ad6zési feltételei
jelent8s 6sztonzést jelentenek a foglalkoztatotti stitus helyett az egyszeriisitetten adézd
vallalkoz6i szerz8dés keretében t6rténd munkavégzésre.

Ugyanitt felhivjak a figyelmet arra is, hogy az eva ad6zdsi elénye annil nagyobb, minél
magasabb a teljes munkakoéltség: illusztrativ szdmitdsaik szerint mig az alkalmazott 1,9
millié forintos éves netté munkakéleség mellett az evis villalkozd netté jévedelmének 71
szézalékihoz, addig 4,8 millié forintos munkakéltség mellett mar csak 51 szdzalékahoz, 20
millié forintos netté munkakéleség mellett pedig mar csupan 41 szdzalékihoz tud hozzi-
jutni a 2007 6ta érvényes szabalyok mellett. Ennek a névekvd kiilonbségnek az egyik okt
abban latjdk, hogy az eva egykulcsos addja alacsonyabb, mint a progressziv jovedelemadd,
és abban, hogy mig a tb-jirulék alapja az eva alanyokndl a minimalbérrel, illetve 2006 szep-
tembere 6ta bizonyos drbevétel felett a minimélbér kétszeresével egyenld, mig a foglalkoz-
tatottakndl ez a tényleges jovedelemmel ardnyos (Kreké—P. Kiss [2007] 35. 0.).

Az eva adémoralt rombolé hatdsaként és eva megsziintetése melletti negyedik érvként
egy Uij szempontot is megemlitenek, amelyet mas szerz8 nem térgyal. Kreké—P. Kiss [2007]
szerint ugyanis az evas véllalkozdsbdl szirmazé jovedelmek utdni tb-fizetés szabilyozisa
is problémis.,Kiilondsen sérti a horizontalis egyenl8ség elvét, hogy az eva-alanyok esetén
a térsadalombiztositisi jirulékok alapja fiiggetlen a tényleges jovedelemtdl’”. Ez parosul azzal,
hogy az egyszeriisitetten ad6z6 vallalkozéknak jellemzden igy sokkal kevesebb tb-jarulékot
kell fizetni, mint az azonos nettd jovedelemmel rendelkezd alkalmazottaknak. Ugy sza-
molnak, hogy ha az egyszerisitetten ad6z6 vallalkozdsok a nemzetgazdasdgi dtlagbér utin
fizettek volna jarulékot, 2005-ben t5bb mint 50 millidrd forinttal, a 2007-ben, a kétszeres
jérulékalap bevezetése utidn is koriilbeliil 40 millidrd forinttal tobb bevételt hozott volna
ez a tirsadalombiztositds szdmara (Krek6—P Kiss [2007] 36. 0.).

A 2007 nyardn végzett vizsgdlat jellemzdi
Az evis vallalkozasokkal (koztitk 6t konyvelési, szamviteli teriileten dolgozé, ily médon az
evasok kdnyvelésérdl tigabb képpel is rendelkezd véllalkozdssal) készitett interjikra 2007.

julius 23. és oktdber 20. kozote keriilt sor. Az interjialanyok megtaldlasihoz hélabda méd-
szert alkalmaztunk. Az interjut készit8k személyes kapcsolati haléjabél, ismeretségeibdl
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indultunk ki, igy igyekeztiink elérni, hogy az interjualanyok lehetSleg bizalommal legyenek
a kérdezd irdnt. Elézetes félelmeink ellenére dontd részben véleményiiket nyiltan vallalé
interjhalanyokkal taldlkoztunk, de tekintettel a téma érzékenységére, az interjik ered-
ményeit nem 4rt dvatosan kezelniink, hiszen nagy a valészintisége bizonyos informéciék
elhallgatdsinak. E probléma kezelése soran nagyban tdmaszkodtunk az interjut készitsk
személyes benyomdsaira, tapasztalataira.

Osszesen 33 interjut készitettiink: egy-egy interjit Baranya és Bics-Kiskun megyé-
ben, kett8t Jisz-Nagykun-Szolnok megyében; hdrmat Veszprém megyében, hatot Tolna
megyében, nyolcat Komédrom-Esztergom megyében és tizenkettt Budapesten. Minden
egyes interji virosban késziilt, amelyek koziil a legkisebb Paks, a legnagyobb Budapest.
Budapestet leszdmitva egy-egy virosban maximum négy interji késziilt. Budapest nagy
stlya a mintdban felteheten nem jelentds torzité tényezd, mert példiul 2003-ban kozel
40 szdzalékos volt a kézép-magyarorszigi régid stlya az dsszes egyszeriisitetten ad6z6 cé-
gen beliil (Benedek [2005]).

A legjellemz3bb tevékenységi korok a kovetkez8k: miiszaki tervezd, mérnok, jogisz,
konyveld, konyvvizsgald. Az interjialanyok szakmdi kozott szerepel még ezek mellett tan-
anyagfejlesztd, nyomdasz, esztergilyos, hiztartisigép-szereld, természetgydgydsz, Gjsigird.

Az 4rbevételre vonatkozé kérdésiinkre a valaszaddk kétharmada vilaszolt. Minddssze
egy esetben jelentett redlis, révid tdvon is jelentkezd problémat a bevételi limit atlépése.
A vilaszaddk atlagos drbevétele 6,25 millié forint volt.

Az interjialanyok koziil 2003-ban keriilt az eva hatélya ald 15, 2004-ben 8, 2005-ben 4,
2006-ban 2,2007-ben pedig 4 véllalkozis. Osszesen egyetlen esettel talilkoztunk, amikor
az eva-korbe valé belépést tudatosan, eldre tervezte az interjhalany. Ez azt jelentette, hogy
a véllalkozds megalapitisindl is mar az eva-kérbe val6 bekeriilés volt a cél, csak ki kellett
varniuk a két évet, és teljesiteniiik kellett a feltételeket, ezekre pedig tudatosan odafigyeltek.
Még a hosszii élettartalmi termelési eszkozokbe is ennek megfelelden ruhdztak be.

A megkérdezettek egyharmadinak cége csaladi vallalkozds. A mintdba bekeriilt cégek,
vallalkozasok kozel fele gyakorlatilag egyszemélyes vallalkozis.

Az egyszerijsitett vdllalkozdi adozds haszndlatinak alapjellemzsi

Az adébevalldsok valésdgtartalmdrol kapott vdlaszok nagy viltozatossdgot mutattak, a min-
dent teljesen bevall6tdl, az drbevétel felét fiktiv szdmlak kibocsatdsaval el84llitén keresztiil,
az drbevétel negyedét zsebbe kapé villalkozéig. 7 interjialany nem kivint vélaszolni erre
a kérdésre, vagy valamilyen okbol megbizhatatlannak kellett tartanunk az ltala adott infor-
micidt, és ezért hidnyz6 (nem értékelhetd) valaszként dolgoztuk fel. A 26 értékelhetd vélasz
koziil pontosan, a tényeknek megfelelSen vallja be véllalkozési jovedelmeit az eva-bevalldsban
17 interjialany. A nem a tényleges jovedelem bevalldsirdl szdmot adé 9 interjalany koziil 6
a ténylegesnél kevesebb jovedelemrdl szimol be, mivel vevdinek egy részétdl zsebbe kapja a vé-
telarat. E zsebbe fizetett pénzek ardnya azonban relative alacsony a vallalkozis drbevételéhez
képest: 23 szdzalék és 10 szdzalék kozott ingadozik. Harom esetben viszont a véllalkozasok
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szdmldk eladdsaval ndvelték addzott drbevételitket. Ennek alapjdn a fiktiv szdmldk kiallitdsa,
bar nem tekinthetd ritkasignak, de nem is tiinik jelent8s problémdnak a vizsglt kérben.

Két interjhalany szdmolt be arrdl, hogy tobb vdllalkozdsban is rendelkezik érdekeltséggel,
tulajdonrésszel, és ezek kozott ,optimalizélja” addbefizetéseit. Az egyik vilaszolénak érde-
keltsége van egy egyszerisitetten ad6z6 bt.-ben és egy nem evis kft.-ben is. A villalkoz6 az
evis véllalkozis koltségeit is abban a cégben szdmolta el, amelyben vissza tudta igényelni az
afit. A mésik vallalkozé rendszeresen tillépné az eva bevételi limitjét, igy valamit csindlnia
kell a pluszbevételekkel, hiszen megrendelSt nem akar visszautasitani. Azt a megoldast
taldlta ki, hogy van egy misik véllalkozésa is, aminek ugyanaz a profilja, mint a f8 véllalko-
zdsnak, és ez a cég ad ki szdmlat bizonyos kisebb résztevékenységekrdl, megrendelésekrdl.
Az interjhalany meglitdsa szerint ez teljesen legdlis, illetve nem lehet lebukni vele.

Az eva tovagyiiriizd, a rejtett gazdasdgot erésits hatdsai tekintetében (az érvényes véla-
szok szdma ebben az esetben is 26 volt) 11 interjialany szdmolt be arrdl, hogy a villalkozas
nem mindig kér szamldt visdrldskor, vagy alvéllalkozéit zsebbe fizeti. Ugyanakkor azonban
14 interjtialany beszerzéseirdl, vdsdrlasairél minden esetben szdmldt kér, azaz ebben a te-
kintetben is betartja a torvényeket. Az, hogy az ebben a kérdésben is teljesen torvénytisz-
telének mutatkozék ardnya valamivel alacsonyabb lett az drbevételitket pontosan bevallé
véllalkozdsok ardnyandl, arra utal, hogy az egyébként (példdul az drbevétel bevalldsiban)
tdrvénytiszteldnek mutatkozé villalkozasok kéziil is néhdnyan éltek a szdmla nélkiili dfa-
mentes dron valé visirlis kedvezd lehet8ségével.

»[++-] 2 magénszemélyek (asztalos, k8miives, vizvezeték-szereld, stb.) altal végzett szolgaltatasokrdl
nem célszerti szamldt kérni, mert az felhajtja a szolgaltatds drat”

A szamla nélkiili vasarlds az interjik alapjin jellemz3en a kisebb vasarlasokat érinti, és olyan
esetekben jellemz3, ahol erds a bizalmi viszony a vevd és elad6 kozott. Arra a kérdésre az
interjik alapjin nem lehet egyértelm vilaszt adni, hogy vajon az eva bevezetése rontotta-e,
és ha igen, akkor mekkora mértékben az illegdlis vdsdrldsok mértékét. Az egyszerlisitetten
ad6z6 mir nem érdekelt kdzvetleniil szdmla kérésében a vasarlisaindl, mert mar nem tudja
elszdmolni azokat kéltségként. Az interjik kézétt talalhatunk példat arra is, hogy valaki
kimondottan az eva miatt nem kér mir szdmldt kisebb visdrlasaindl, de olyan vilaszadé
is van, aki szerint az eva semmilyen valtozdst nem hozott e tekintetben: ahogy eddig sem
kértek szamldt, ezutin sem fognak bizonyos vésirlisoknal. Mivel azonban a szdmla nélkiili
vasarlasok 4ltaldban csak kisebb tigyleteket érintenek, és jellemz8en a konnyebbség, illetve
a vevd és eladé kozti személyes viszony motivalja Sket, ezért feltehet8en a szdmla nélkiili
vasarlasok rejtett gazdasigot erdsitd hatdsa viszonylag kis méreékii.

A fiktiv szamlik ad4san és a szamla nélkiili vasirlason tdl az evdsok dltal haszndlt tritkkok
kozé tartozik a véllalkozdsok kozti,adéoptimalizalds”: ennek jellemzd eszkdze az evis cég
koltségeinek atcsoportositisa egy nem evis vallalkozdshoz. Ilyen a mér bemutatott eset,
amelyben egy tulajdonos két kiilonillé véllalkozdsa kézott zajlottak az tigyletek. Ugyan-
akkor az is tdbb esetben elfordult, hogy f34llast munkahelyiik eszkdzeit hasznaltdk az
interjualanyok az evis mellékalldsuk sordn végzett munkdjukhoz, vagy akar a mellékmun-
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kaként végzett villalkozashoz sziikséges anyagokat, felszereléseket is a f84llast biztositd
cégen keresztiil szerezték be. Ezek az tigyletek szinte mindig szoros bizalmi kapcsolatokon,
bardtsigokon, hosszi évek 4t valé egyiittdolgozdson alapulnak. Egy idevigé interjurészlet:

»mint egyéni villalkozo, segitettem mds evas villalkozénak »adét megtakaritani« azzal hogy az &
evis véllalkozasa az én egyéni vallalkozdsomon keresztiil szimldzhatott kapcsolt vallalkozdsdnak.”

s

Az egyszerijsitett vdllalkozdi ado megitélése

Az egyszeriisitett adozdsra vald dttérés motivdciéi. Az evarél dltalinossigban nagyon pozitiv véle-
ménnyel voltak a vilaszolék. Minden esetben a pozitiv vélemények voltak tilstilyban, a legtobb
esetben explicit kérdésre sem tudott a valaszolé semmilyen negativ véleményt megfogalmazni.

Az eva elényeként els8sorban az egyszerti adminisztricidt (és az ebbdl fakadé alacso-
nyabb adminisztraciés koltségeket), az alacsony addkulesot és a kiszdmithatésdgot emel-
ték ki a valaszolok. Azok, akik az egyszerdibb adminisztraciét emlitették, majdnem minden
esetben azt is megjegyezték, hogy igy mir nem kell szimlakat gytijteniiik, aminek révén
sok energidt spérolnak meg.

»[++.] tudta, hogy megtizszerez8dik az drbevétele 2003-ra és ehhez mar nem fog tudni [a bevétel
elkoleségeléséhez] elegendd koltséget hozzarendelni, ezért valtott evara.”

»[+++] nem kell ad6csaldsra kényszeriilni, nem kell keresni a kiskapukat, hogy valahogy cs6kkent-
hessiik a nyereséget.”

Ugyanakkor abban a tekintetben, hogy az adminisztricié konnyebbsége mennyiben jelent
redlis el8nyt, megoszlanak a vélemények. Egyrészr8l vannak azok, akik viszonylagos egy-
szerlisége miatt mar maguk végzik bevételek nyilvdntartdsit, és nem kell kiilon konyvel St
fizetniiik, tehat ez4ltal csokkenteni tudtak koleségeiket. Ez kiildndsen az tigynevezett kény-
szervéllalkozdk szimdra fontos eldny: szdmukra az eva azt teszi lehetdvé, hogy viszonylag
egyszer(l adminisztracié mellett tudnak szaml4t adni megrendel8iknek. Mint az egyik
interjialany megjegyezte:

»[++-] az atdllds 6ta nem kell kdnyvel6hoz mennem, csak évente 1-2-szer, mivel a legtobb admi-
nisztriciés ligyet most mdr én is el tudom intézni, és az ligyeskedés, a bevételek szdmlakkal val6
lefedése nem veszi el energidmat.”

Ez azonban az dltalunk megkérdezettek kziil kisebbségi vélemény maradt. A megkérdezett
vallalkozék/véllalkozdsok tbbsége ugyanis az evira tortént atdllas ellenére is tovabbra is
konyveldvel végezteti az adminisztriciét, ennek kovetkeztében meglitisuk szerint az eva
e tekintetben nem igazin gyakorolt hatdst rdjuk. Maguk a mint4ban szerepld kényveldk is
utaltak arra, hogy nem annyira valt jellemz8vé, hogy a villalkoz4sok az evira valé 4ttérés
utdn mér sajit maguk vezetik a nyilvantartdsukat, konyvelésiiket:

139



AZ EGYSZERUSITETT VALLALKOZOI ADO (EVA) TAPASZTALATAI VALLALKOZOI INTERJUK ALAPJAN

»[...] nem érte el a korményzat, hogy az adminisztrativ terhek csokkentésével a vallalkozisok
maguknak vigyék konyvelésiiket, és eziltal csokkenjenek a kdltségeik, mert az 3sszes evdra dttére
tigyfeliink megmaradt nalunk, nem vitték el a konyvelésiiket.”

Jellemz3 volt az alacsony adéterbelés mint elény megemlitése is. Ehhez gyakran kapcsolédott
az az érv, hogy korabban csak nehezen tudtak, koltségelni’, és emiatt 4fét sem igen tudtak
visszaigényelni. Hirom viéllalkozé szdmdra az alacsony adminisztriciés koltségek és az
egyszertliség ellenstlyoztik a magasabb adéterhelést is: ezekben az esetekben a valaszaddk
még a korabbindl magasabb adéfizetési kdtelezettségiik ellenére is az evit tartjik a szdmukra
elérhetd legjobb addfizetési forménak.

A kiszdmithatésdgot és egyszer(iséget elényként emlit8k leginkdbb arra hivték fel a figyel-
met, hogy a kormdnyok gyakran médositanak adészabélyokat év kézben is,* s e viltozdsok
miatt sok esetben még egy évre se lehet el8re tervezni. Az eva azonban egyszer(iségénél
fogva nagyon megkdnnyiti a tervezést.

Néhany esetben eldnyként emlitették, hogy az eva a negyedévenként t5rténd adédels-
leg-fizetési kotelezettség miatt az év folyaman kovethet8bbé teszi a vallalkozds helyzetét
a tulajdonosok/vallalkozdk szdmdra

A megkérdezettek kdziil mindéssze két véllalkozdsrdl deriile ki, hogy jelentds részben
a rejtett gazdasigban tevékenykedik, és minden lehetséges kiskaput kihaszndl (a szamldk
értékesitése, és az adéoptimalizalds kapcsdn). Szdmukra az eva eldnyei is eltérdek a tob-

biekhez képest:

»[...] akkor mar elkezdték a vagyonosodisokat piszkalni ... és benne volt az is, hogy kevesebb
adé6zés. De alapvetSen azért valasztottuk, mert nem kell géresélniink, hogyan tiintessiik el
a nyereséget.”

»~Amikor az evit vilasztottuk, akkor gy tilint, ezzel lehet a legtobb adét csalni. A kdnyvelési
egyszer(iség és a j6 kilatdsok is emellett széltak, valamint az a tény, hogy nyomon kévethetetlen.”

Az eva hétrdnyaként leggyakrabban az ad6kulcs valtoztatasas, illetve a felemelt ad6kulcs
nagysigit emlitették. A negativ véleményt megfogalmazok tobbsége emlitette ezt a ko-
riilményt hatranyként. A hétrdnyokat emlit8k kozott az is gyakori vélemény volt, hogy
nem lehet semmiféle kéltséget elszamolni, még a nagyobb beruhdzisokat sem. (Ez néhany
interjualany esetében a beruhdzisok visszafogisihoz, illetve més véllalkozdson keresztiil
torténd elszdmoldsihoz vezetett).” Ugyancsak hitranyként emlitették a 2006-ban életbe

4 Az eva kulcsdnak 2006. ad6év folyaman bevezetett (15-r8l 25%-ra torténd) évkozi megemelése megmutat-
ta, hogy ez aldl az eva sem kivétel. Ez a valtozés ugyan nyilvin rontotta az evis vallalkozdsok jovedelmezdsé-
gét, de viselkedésiikre tigy tiinik nem volt jelentésebb hatdssal, mivel az eva ald bejelentkezett véllalkozéknak/
vallalkoz4soknak még az emelt kulcs mellett is feltehet8en az eva maradt egyszer(isége és dtlathatésdga miate
a legkedvez8bb ad6zasi forma.

> Egy tovébbi lehet8ség az intertemporalis adéoptimalizalds. Péld4ul egy véllalkozds, amely mar megalakuldsakor
tudatosan tervezte az egyszeriisitett adézdsra valé késdbbi dtjelentkezését, nagyobb beszerzéseit, beruhazésait
tudatosan még bejelentkezés elétti id8szakra id&zitette, amikor még kéltségként el tudta szdmolni ezeket.
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1épett feltdltési kotelezettséget,® ami valéban kedvezdtlen a nem egyszertisitetten ad6zé
vallalkozasokra érvényes szabilyozishoz képest; illetve azt is, hogy az eva vilasztisa esetén
magasabb az ipariizési ad6 alapja.

Az evisok kéltségszerkezete meglehetdsen széles tarcomanyon beliil ingadozhat. Elsé-
sorban a magasabb tényleges koltséghdnyad mellett miikds villalkozisoknak megérheti
a koltségek atcsoportositisa (idSben vagy egy mésik vallalatba) addtervezési célzattal. Az
egyik csoportot az addtervezésben jelentds mértékben részt vevd, a lehetséges kiskapukat
megragadé, kéltségitcsoportosité vallalkozasok alkotjak (a mér emlitett két eseten kiviil ide
sorolhaté még négy nagyjabdl hasonlé viselkedést felmutatd vallalkozds). A t5bbi megkér-
dezett esetében nagyrészt szabalyosan mennek a dolgok, és bir az arbevétellel itt is ,tritk-
kozhetnek’, de a koltségek tekintetében ebben a csoportban nem iigyeskednek a szdmlakkal.

Az emlitett ,koltségatcsortosité” csoportba tartozé evis villalkozdsok ténylegesen felme-
riil§ koltségei az arbevétel 10 szizalékidrdl 50 szizalékig terjedtek. Mindannyiuk kiemelte,
hogy 6sszes koltségét 4t tudja csoportositani egy misik vallalkozashoz. A koltségek és be-
vételek vallalkozdsok kozti, kreativ” dtcsoportositisa lehet8vé teszi az érintett véllalkozdsok
egyiittes addfizetési kotelezettségének minimalizalasat.

A szabdlyok szellemével sszhangban viselkeds csoport kdltséghdnyada ennél szélesebb
sdvban ingadozott, gyakorlatilag 0 szizaléktdl 70 szdzalékig terjedt. Ez azt jelenti, hogy
még a Toth—Téth [2003] dltal meghatdrozott 60 szdzalékos koltséghinyad foléet is mi-
kodnek egyszer(isitetten ad6zé véllalkozdsok (mintankban két ilyen eset is szerepelt).
Ezek az interjualanyok kiemelték, bar az adékotelezettség minimalizaldsa szempont-
jabdl mar nem lenne optimdlis vélasztds szimukra az eva, 4m az ehhez az adéfizetési
forméhoz kapcsolédé mas el8nyok ellenstlyozzdk a magasabb adéterhet. Ezek a més
elénydk az adbhatdsig ellendrzéseivel szemben valé relativ védettség, és az egyszeril
adminisztricié voltak.

A, t8rvénytiszteld” csoport legalacsonyabb kéltséghdnyadu tagjai tevékenységiik jellegé-
bél ad6dé gyakorlatilag 0 szizalékot stirolé kéleséghdnyad mellett is képesek tevékenykedni
(6sszesen hat ilyen eset: példaul 4jsigird, tervez8mérndk). Azok az ugyancsak a szabdlyok
szellemével dsszhangban viselkeds villalkozdsok, melyek szimottev koltségekkel miiksd-
nek (17 eset) els8sorban irodai (papir, telefon, internet stb.) és gépkocsi-hasznilati tipust
koltségeket emlitettek. JelentSsebb kiilonbség e csoporton beliil abban mutatkozott, hogy
vannak-e bérkéltségeik (munkabér és ahhoz kapcsolddé jarulékok). A teljes minta tekin-
télyes része (10 eset) semmilyen munkahoz kapcsolédé kéltségrdl nem adott szamot. Ez
a f84lldst munkaviszony mellett villalkozdst is folytatdk esetében teljesen legalis lehet —
erre a kérdéskdrre majd a t8kejovedelem és munkajovedelem kozétti dtcsoportositdsokat
kifejtd résznél tériink ki. A jelentdsebb koltségekrdl beszimolé véllalkozdsok koziil tsbben
jelezték, hogy koltségeik nagy része a (f84lldst egyéb munkaviszonnyal nem rendelkezd
vallalkozok esetében) kitelez8en fizetendd jarulékokbdl szarmazik.

¢ Minden év december 20-ig az addel8leget fel kell tolteni a varhat6 adé mértékéig; amennyiben a feltdltés pél-
d4ul helytelen becslés miatt nem éri el a tényleges adokételezettség 90 szazalékdt, a kiilsnbdzetre 20 szizalékos
mulasztési birsigot vetnek ki.
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Az eva versenytorzité hatdsaira vonatkozé kérdésiinkre vilaszoldk nagy része nem tu-
lajdonitott semmilyen szerepet az egyszeriisitett adéz4snak a sajit piacin tevékenykedd
vallalkozdsok kdzotti versenyben — részben azért, mert az adott teriileten gyakorlatilag
mindenki evas. A vilaszolék koziill meglep8en sokan el sem gondolkodtak azon, hogy az
eva versenyelSnyt jelenthet. Minddssze hdrman 4llitottak hatdrozottan, hogy az eva verseny-
elényt jelent szimukra. Mindhdrom vallalkozds mérnéki, tervezdi szolgaltatdsokat végez
egy olyan piacon, ahol nagyon er8s a verseny. Az egyik valaszol6 egyenesen azt dllitotta,
hogy az eva miatt képes alacsonyabb 4ron dolgozni a versenytirsainal. Az egyszerisitett
ad6zds a kiildnb6z8 piacokon nagyon eltérd hatdst fejthet ki a versenyre, az adott piacon
valé elterjedtsége, a piac jellege, valamint az alkalmazott technolégia fiiggvényében. Ezt
erdsiti meg az is, hogy jellemzden egy adott piac szerepldi hasonlé adéfizetési médokat
és addcsaldsi technikdkat alkalmaznak,” igy nem annyira piaci poziciéjuk hatirozza meg
jogkovetd vagy addcsalé viselkedésiiket, hanem maganak a piacnak a jellege.

Az egyszeriisitett villalkozéi adozds és az addfizetés

Az eva bevezetésétdl azt varta a kormdnyzat, hogy a mikro- és kisvéllalkozdsok gazdasdgi
aktivitdsa megnd, mivel hatékonyabban tudnak miikddni, kevesebb energijukat, forrasukat
emészti f6l az adminisztricid. Ezt a vdrakozdst csak csekély mértékben tudjuk aldtdmasz-
tani az interjik alapjdn. A 31 érvényes vilaszbol 8sszesen két interjialany dllapitotta meg,
hogy az eva pozitiv hatdssal volt vallalkozdsa kibocsatdsara, gazdasidgi aktivitdsira. Az egyik
valaszol6 azt emelte ki, hogy a szdmlagyjtdgetésre most mir nem kell energidt pazarolnia,
igy tobb ideje marad a munkéra. Ez pontosan az a hatas, amit a kormanyzat virt. A misik
valaszol6 viszont az eva kiszdmithatdsigit, tervezhetdségét jelolte meg legfontosabb okként,
ami a megnovekedett gazdasidgi aktivitdsit indokolja.

Az eva ugyanakkor a szdndékolttal ellenkezd iranyd hatdst is kifejthet a villalkozasok gaz-
dasdgi aktivitdsara, hiszen az eva-korbdl valé kikeriilés — 25 millié forint feletti drbevétel
esetén — jelentds ugréssal jir a vallalkozasok adéterhelésében, ami a b8vitések, fejlesztések
visszafogdsira sarkallhatja 8ket. Egy valaszol6 azért nem béviti vallalkozasat, mert akkor
kikeriilne az eva-korbdl, de mivel ezt a kijelentését mas, a bdvités ellen sz6l6 érvek is ki-
sérték, nem egyértelmi, hogy az eva szabilyozisi feltételei mekkora szerepet jitszottak
ténylegesen az interjialany dontésében. Ugyanakkor azt is meg kell jegyezniink, hogy tbb
vallalkozé is sikeres stratégiakat tudott kialakitani az eva felsd hatdrahoz kozeli drbevétel
csokkentésére, részbeni elrejtésére, mas vallalkozdsokba valé dtterelésére.

A nagy t5bbség szerint nincsen semmilyen kapcsolat az eva vilasztdsa és a villalkozis
kibocsitasa kozdtt — van, ahol a vallalkozas kibocsdtasit a megrendelések hatarozzak meg,
mdshol az drbevétel és a vallalkozas kibocsatisa kapacitdsukkal, teherbirdsukkal, munka-

vallalasi kedviikkel fligg Sssze.

7 Bar amennyiben az adott piacon tevékenykedd cégek mérete kdzdtt jelentds kiilonbségek vannak, a cég mérete
is a viselkedés fontos befolydsolé tényezdje lehet.
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Azokban az esetekben, ahol a véllalkozds nem jelent be semmilyen munkavégzést, ezt
jogilag az teszi lehet8vé és szabalyossi, hogy amennyiben az evis véllalkozéknak van vala-
milyen f&4lldsa, ami utdn megfizetik a jirulékokat, a sajit véllalkozdsdban végzett munkdja
utdn a vallalkozé nem koteles munkajovedelmet felvenni.

Az egységnyi teljesitmény utdn fizetett adé mértékére vonatkozdan a vilaszad6k kétharma-
da azt mondta, hogy az evéra valé 4tallds hatdsira kevesebb adét fizet egységnyi drbevétel
utdn: arra is akadt példa, hogy valakinek szdmitdsai szerint a kordbbindl 40 szdzalékkal
is tobb jovedelem marad a zsebében az 4ttérés 6ta — igaz, ez a kedvez8bb adézasi forma
mellett részben az drbevétel emelkedésének a kdvetkezménye. Nyolc vélaszadé viszont
magasabb adéfizetésrdl adott szdmot az 4tdllas kovetkeztében, hirman pedig hozzdvetd-
legesen ugyanannyi adét fizetnek, mint korabban. Ezek a vélaszok inkdbb benyomasokat
titkroznek, semmint a tényeket, mivel az érvényes valaszt adék mintegy fele (15 véllalkozés)
nézett csak ennek utdna pontosan.

A magasabb adéfizetésrd] beszamolok esetékben a magasabb ad6t mésféle elénydk ellen-
tételezik (példaul az egyszeriibb adminisztricid, illetve az adéellendrzés kovetkezményeitdl
valé félelem csokkenése). Az egyik interjialany a kovetkezd szavakkal indokolta, hogy miért
nem lép ki az eva-kdrbdl annak ellenére, hogy magasabb az adéterhelése:

»Nem kell azon izgulnunk, hogy mi lesz, ha két év mullva van egy vagyonosodisi vizsgilatunk;
igy nem vonhatnak kérddre, hogy mibdl tartottuk el a négygyerekes csalddot.”

A magasabb 6sszegii ad6terhelésrd] beszdmol6k koziil két esetben a magasabb adéterhelés
csak az eva-kules emelésének a kovetkezményeként jelent meg, az eredeti 15 szdzalékos
kulcs mellett ugyanis még a korabbindl kevesebb adét fizettek. Az eva-kules 15-r8l 25
szdzalékra torténd felemelésének az érvényes vilaszok tSbbsége szerint ugyanakkor nem
volt jelentds hatdsa a villalkozasra. Természetesen megemlitették, hogy igy tobb adé6t kell
fizetniiik, de 6sszességében az addteher emelkedése ellenére is megéri szimukra az evdzis.
Egy jellemzd vélemény a kényszervallalkozék korébdl:

»INincs jelentds véltozds, még mindig jobban megéri, mint alkalmazottnak lenni.”

A kulcs-emelés hatdsival foglalkozé valaszok egyik meghatdrozé csoportja azt emeli ki, hogy
mig az eredeti, az 4fa-kulcs alatti 15 szdzalékos eva-kulcs mellett volt lehetdség ,szdmldkon nyere-
ségre szert tenni”, a megemelt eva-kulcs mellett azonban ez a lehetdség mar jéval kevésbé 4ll fent.

»A 15 szizalékos korszakban volt »elcsdbulds«, sokakat kerestek meg cégek, hogy »adjanak szdm-
lt«. Olyan cégek keresték meg az evdsokat, akiknek koltségeket kell elszdmolni. Olyanokrdl is
tud, akik csak azért alapitottak véllalkozdst, és tértek 4t az evdra, hogy tudjanak ilyen szdmldkat
adni. Miéta 25 szdzalékos kulcs van, mdr nem is éri meg ilyet csindlni.”

Jellegzetes kisebbségi vélemény a mintiban, hogy az eva-kulcs megemelése 6ta mér sokkal ke-
vésbé éri meg evisnak lenni, ezért a visszalépést fontolgatjik korabbi ad6z4si formdjukra. Egy
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interjhalany kijelentette, hogy amennyiben drbevétele tovabb csokken, a 25 szizalékos eva-
kules mellett szdmdra inkabb megéri majd visszatérni a, feketézéshez”. Az a tény, hogy a visz-
szalépdk szdma és ardnya orszdgos szinten meglehetésen alacsony, mindazonaltal arra utal,
hogy az adékulcsemelés hatdsa nem volt till jelentds, illetve hogy az eva el8nyei a tobbség sz4-
mdra még ezutdn is elég jelentdsek maradtak ahhoz, hogy megérje szimukra a bennmaradis.

Koribban mér emlitettiik, hogy interjialanyaink kéz6tt meglehet8sen magas volt a va-
16sdgos bevételnek teljesen megfeleld adébevallisok aranya (26 érvényes vélaszbédl 17). Ez
is mutatja, hogy kisvéllalkozdsok dltalinosan magasra becsiilt érintettsége ellenére az evis
ad6z6k korében relative alacsony az addécsaldk ardnya. Azt, hogy milyen tényezdk dllnak
ezekben az esetekben a magasabb adézasi fegyelem, torvénytisztelet hatterében, melyek
azok az okok, melyek hatdsira ezek az evds adézok tényleges bevételeikkel 6sszhangban
allitottdk ki adébevalldsukat, nem tudtuk részletesen vizsgilni.

Altalénosségban kijelenthetd azonban, hogy a jogkovetd magatartis terjedése az evis
korben elsédlegesen a teljes add- és jarulékterhelés viszonylagos alacsonysiginak tudhaté
be: ilyen terhek mellett a vilaszolok mdr nem érzik helyénvalénak, indokoltnak az adécsa-
last (a vele jaré firadesigot és kockdzatot sem éri meg), illetve az eva egyszerlisége miatt
eleve relative kevés a lehetdségiik a tritkkozésre.

Akinél mégis el8fordul a bevételek elrejtése (az drbevétel 10-23 szdzalékara kiterjedd
mértékig), azoknal a csalds jellemzd indoka a vevdk igényeihez tdrténd alkalmazkodas.
Kiilondsen a szdmlaadassal kapcsolatban volt ez megfigyelhetd. Néhiny ebbe a csoportba
sorolhaté vilaszolé a lehet8ségekhez mérten ugyan dltaldban igyekszik szdmldt adni, de
emiatt semmiképpen sem akar vevdt elvesziteni. Tehat a vevék kifejezett igénye esetén
tovibbra sem zarkézik el a szamla nélkiili értékesitéstdl: azaz itt is a kereslet a dontd té-
nyezd. Tulajdonképpen ebbe a csoportba sorolhatjuk azt a valaszolét is, aki explicite kifej-
tette, hogy valamekkora 6sszeget megér neki, hogy nyugodtabban aludjon, de ez az 6sszeg
azért nem lehet til magas, igy aztdn tovabbra is bonyolit kisebb-nagyobb mértékben be
nem vallott tigyleteket. A csoportot meghatdrozé attitlidét jol jellemzi a kovetkezd idézet:

+Gyakran eléfordul, hogy nem kérnek szdmlét, amikor az anyagokat szerzik be. Sokszor maga
az ismerds eladé ajanlja fel ezt a lehet8séget. Ugyanigy, van, hogy alvallalkozéval végeztetnek el
egy-egy munkafazist a kertek épitésénél, és télitk sem kérnek szidmldt 4ltaldban, kiilondsen a ki-
sebb megbizisoknal (csalddi héz kertje). Ezeknél a kisebb munkéknil 8k sem szoktak szdml4t
adni, nem is kérnek t6litk.”

Alegkevésbé torvénytisztel két véllalkozas alkotta kis csoport magatartdsat az adokotelezett-
ség minimalizaldsira val térekvés motivdlja: mindkettd szem el6tt tartja, hogy miként tudjak
— azadéalanyi kérben maradva — nem jogkdvetd magatartdsukbdl fakadé kockazataikat csok-
kenteni (péld4ul az adéellen8rdkkel kialakitott bardti viszonyon keresztiil). Felvethetd, hogy
az ide tartoz6 véllalkozasok és az el3z8 csoport tagjai kdzti kiilonbség nem mindségi, inkabb
csak mennyiségi: alapvetden mindkét csoport tagjai hasonlé médon gondolkodnak, az el6z8
csoporthoz képest e csoport £8 megkiildnboztetd jegye csak a magasabb kockdzatvillalasi at-
tittid, illetve az ad6fizetésbél/becsiiletességbdl szarmazé hasznossig alacsonyabb értékelése.
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Az egyszerisitett villalkozéi adozds és a rejtett gazdasdg

Az eva rejtett gazdasdgra gyakorolt hatdsdra vonatkozé vélemények jelentdsen eltérnek, de
az 8sszkép egyértelmiien a rejtett gazdasdg visszaszoruldsardl tantskodik (30 érvényes
valaszbél 24 valamilyen mértékii pozitiv valtozdsrdl szdmolt be). A vilaszolék harmada
gy véli, hogy az eva hatdsira az érintett korben megsziint a,szdmlagyartds’, a, koltségelés”.

2Kevésbé jellemzd a kordbbi szdmlds kinlédas.”
+Az eva bevezetése el8tt az egyetemi évfolyam-talalkozok rendre tgy kezdddtek, hogy adtuk-
vettiik a szdmlakat.”

A vilaszok masik része nem itélte jelentSsnek az eva hatdsit a jogkovetésre, de szintén
kiemelte a rejtett gazdasdg visszaszoruldsit az eva kovetkeztében.

»De biztos, hogy segitett. Hallani a hirekbdl, hogy mennyi pénz folyik be az evabdl, ez a tarsasigi
adéra nem mondhatd el. Biztos vagyok benne, hogy olyan is adézott most, aki még életében nem
adézott... Ezért nem lenne j6, ha eltrolnék.”

»Az eva bevezetésének eredménye volt, hogy sok, kordbban csak részlegesen bevallott gazdasigi
aktivités teljes egészében bevallotta valt. Mert igy a véllalkozd kevesebbet csalt, ugyanakkor, mivel
nem teljesithetetlent kértek téle, nyugodtan aludhatott.”

Az eva rejtett gazdasdgot visszaszorit6 hatdsinak korldtaira mutat rd egy érdekes, egyedi véle-
mény. A kérdezett nem hiszi, hogy az eva jelent8sen hozzdjérult volna a be nem vallott gazdasagi
tevékenységek bevalldsihoz. Véleménye szerint inkabb az a réteg hasznalja az evat, akik realizale
adézott jovedelmet akarnak felmutatni, tehat azok, akik eddig is fizettek adt, csak (a koltségel-

szdmolasok meghamisitdsa miatt) kevesebbet. Most ink4bb valamennyivel t5bbet fizetnek, de

o[...1 kipipdlhattak egy eddig nyomaszté dolgot. Aki el8tte sem vallotta be, most sem fogja, aki
annyira sumdkolt, az most sem vallja be... Egészen biztos vagyok benne, hogy nem valtoztatott
a helyzeten, aki addig nem tette be [azt a bizonyos munkat] a [bevételi] szdml4i kozé, ahol lett volna
lehet8sége [a bevételt] lefedni egy masik szdml4val, az most se teszi, mert csak névelné a bevételeit.”

Egyértelmiien kisebbségben van az a vélemény, amely szerint az eva nem gyakorolt sem-
milyen hatdst a rejtett gazdasigra. E mogott vagy az a megfontolds hizédott meg, hogy
miér eddig is lényegében minden jovedelem bevallott, tdrvényes volt a kérdezett altal ismert
piacon, vagy az, hogy ugyan lehetnek kisebb, nem bevallott iigyletek, de azok az eva utin
is maradni is fognak, és kiilonben sem olyan jelent8sek. Ezekre az aldbbi idézetek szolgil-
tatnak példit.

»Az én koreimben nem tudok nem bevallott gazdasdgi tevékenységet, az eva megviltds volt min-

denkinek, a hozzdm hasonlék eleget keresnek, nem nyomorogunk, rendesen befizetjiik a jirulé-
kokat, és akkor még mindig marad. Nem is lehet zsebbe kapni a pénzt itt, a nagy cégeknél.”
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»A munkank kb. 80 szdzalékat kitevd banki megbizdsok mindig is leszdmlizott munkak voltak,
a maradék 20 szdzalék, ami a maginszemélyeknek végzett értékbecslés és ingatlanforgalmazas,
viszont véltozatlanul tilnyomorészt szdmla nélkiil végzett munka.”

Az eva szamlakibocsdtdsra és szdmlakérésre gyakorolt hatdsit jellegzetesen eltérden itéleék
meg az interjialanyok. Sokan arrél szimoltak be, hogy az eva hatdsira mir mindig adnak
szdmldt vevSiknek, mert nagy a kockdzata a lebukdsnak. Ugyanakkor azokban a helyze-
tekben, amikor az evdsok nem szallitéként, hanem vésirloként lépnek f6l, akkor tobbnyi-
re — a kordbban kifejtettekkel 6sszhangban — a szdmlakérési fegyelem lazuldsirdl adnak
szdmot az interjialanyok.

Lehet8ségiink volt arra a kérdésre is valaszt keresni, hogy az eva mely jellemzdi felelssek
a pozitiv, illetve a negativ hatdsokért. Mivel az evisok nem tudnak kéltségeket elszdmolni,
igy nincs is értelme szdmukra szimldkat gy(jteni, ami az 8 fiktiv szdmldk irdnti keresletiiket
csokkentette. Ugyanakkor fiktiv szdmlak el8allitasra és értékesitésére a bevételi korlat hatd-
raig médjuk van. Interjtink arra is rdviligitanak, hogy a hamis kéltségelszdmolds visszaszo-
ruldsa ellenére sem szlint meg teljesen ebben a korben sem a tritkkdzés, a koltségszdmlikkal
valé manipuldcié (példdul kéltségek afa-korbe tartozé véllalkozashoz valé atiranyitdsa).

Az eva pozitiv hatdsait kiemel8k szinte kivétel nélkiil az alacsony adé6terhelést és az egy-
szer(l adminisztricidt, dtlithatésigot nevezték meg a pozitiv hatdsok £8 okaként. Ugyanak-
kor arra is akadt példa, hogy az egyszeriiség, kiszidmithatésdg a magasabb adéterhelést is
ellensdlyozta, igy még magasabb addk ellenére is a rejtett gazdasig visszaszoruldsa irdnyiba
hathatott az eva. Az evdsok jobban tudnak el8re kalkuldlni az adéterhekkel:

»[+-.] ebben a par évben nyugodt szivvel bdvitettem, tobb iigyfelet mertem bevéllalni. Az eva el8tt
nem tudtuk, mekkora adéterhiik lesz, és gytijteni kellett a szimlikat — most erre sincs szitkség.”

Egyes esetekben egy lényegében nem jogszer(i tevékenység (példaul jarulékesalds evis vil-
lalkozéval kététt szinlele vallalkozéi szerz8désnek dlcizott munkaszerz8désen keresztiil)
lefedésére szolgal az eva-alanyisig; a kordbban emlitett egyszeriiség, dtlithat6sdg és alacsony
adéterhelés azonban még ezekben az esetekben is az eva becsiiletes hasznalatara sarkall-
nak. Ilyenkor a nem teljesen jogszertien, de kirivé szabalytalansigok nélkiil hasznalt eva
a kényszervillalkozast és a munkajovedelem vallalkozdsi jovedelemnek valé feltiintetésén
keresztiil megvalésulé adbarbitrizst vonja be a torvényesség latszatdval.

Elézetes hipotéziseink az interjik tikrében

Az eddigiekben megfogalmazott 4ltalinosabb megallapitdsok mellett lehet8ségiink volt
néhany specifikus hipotézis vizsgalatira is, amelyek koziil a robusztusabb eredményekre
vezetSket réviden bemutatjuk. A vizsgdlt hipotézisek kore megegyezik az e kotetben megje-
lent, Alkalmi munkavdllaléi kényves foglalkoztatds munkaadsi és munkavdllaléi interjuk és egy
kérdsives munkavdllaléi felmérés tikrében cim{i tanulmdnyunkban elemzett hipotézisekkel.
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Piaci versenytdrsak, vsdrloi és beszdllitéi kapcsolatok (izleti partnerek) viselkedésének hatdsa az
adozdsi viselkedésre. A vilaszolok dontd része nem ismeri kdzvetleniil versenytarsait, illetve
azok addcsaldsi, ad6fizetési viselkedését. Ezekben az esetekben a vevdk (egyes esetekben
a beszéllitdk, alvallalkozok) viselkedése lehet az, ami dontd befolydst gyakorol az adcsalas
mértékére, médjaira (vesd Sssze példdul a fiktiv szamlak keresletvezérelt piacarél kordbban
elmondottakkal). A vevdk, partnerek kimutathaté befolyisa szinte minden esetben hossza
mdltra visszatekintd iizleti, esetleg bardti kapcsolatokon nyugodott. Csak egy-két esetben
taldlkozhattunk olyan interjhalannyal, aki megkockdztatnd, hogy vevdt veszitsen el csak
azért, mert ragaszkodik a teljesen legilis iizletkdtésekhez. Feltehetden itt kapesolédik be
a piaci helyzet, a piaci pozicié viltozdja, ugyanis nagy valésziniiséggel csak erds, kedvezd
piaci pozicié teremtheti meg a sziikséges alapot ahhoz, hogy egy adott evas vallalkozds
teljesen legalis iizletkdtést kovetelhessen meg vevditd], illetve beszéllititdl. A kordbban
elmondottaknak megfeleléen azonban a biztos piaci pozicié 6nmagiban még nem elégséges
feltétele a torvénytisztel, jogkovetd magatartdsnak.

A kényszervdllalkozok az tizleti partnerek dltal vezérelt addkijitszds széls8séges példdi-
nak tekinthetdk. Esetiikben a vallalkozis alapitdsa, miikddtetése, a szdmldzds szinte teljes
mértékben a vevd kezdeményezésére torténik. Mivel vevdjitk nem alkalmazna Sket bejelen-
tett munkavéllaléként, igy kénytelenek alvallalkozdként szamlédzni. Tulajdonképpen ezért
végzik a szinlelt szerz8désen keresztiil torténd jirulék- és ad6csaldst.

Azok a vilaszolok, akik részletes és megbizhaté informéciéval rendelkeztek a verseny-
tarsaikrdl, szinte minden esetben sajitjukhoz hasonlé ad6csaldsi viselkedésrdl szdmoltak be.
Ezek alapjin olyan kép bontakozik ki, hogy egyes piacokon az adécsalds mértéke és médja
hozzavetdleg azonos a legtdbb szerepldnél, igy a specidlis adézasi kezelésnek nincsenek
jelent8sebb versenytorzité hatdsai. Ez aldtimasztja a kordbban elmondottakat, miszerint
gyenge a kapcsolat — vagy a vizsgélt kérben nincs kapesolat — a virakozasok/piaci pozicié
és az addcsalds mértéke kozote.® E helyzet érdekes kovetkezménynek tiinik, hogy az ilyen
piacok decentralizalt mechanizmusok révén csak nehezen mozdithatdk ki (a legdlis/illegdlis
tevékenységek adott ardnydval és az adott addcsaldsi/elkeriilési technikakkal jellemezhetd)
egyensilyi pontjukbdl, hiszen birmely szerepld az adécsalds mértékének csokkentésére
irdnyuld egyoldalt 1épése versenyhatrinyt vagy legaldbbis azonos gazdasigi hatékonysig
mellett versenytdrsaindl alacsonyabb profitot és lassabb novekedést jelentene szdmara.

Allami megrendelések szerepe és az adézdsi viselkedés kapcsolata. Interjialanyaink kétharmada
kizirélag maginmegrendeléseket elégit ki. Ugyanakkor a maradék egyharmad elemzése
alapjén egyértelmiien tgy tiinik, hogy az dllami megrendelés a legilis gazdasdg irdnyaba te-
reli az ilyen megrendeléseket kapé vallalkozdsokat.® Olyan valaszold is akadt, aki egyenesen
azt nehezményezte, hogy mig 6 nem tud csalni dllami megrendelései miatt, addig kériiloe-

8 Természetesen amennyiben egyes piacokon nagy méretkiilonbségek vannak, ez a megéllapitds nem biztos, hogy
helytéllé: a sarki kis bolt és a Tesco viselkedése kozott feltételezhetSen nagyobb az eltérés.

9 Egyetlen ellenpélda utalt arra, hogy az allami tisztvisel8k korrupcidja miatt ellenkez8 irdny1 hatas is elképzel-
hetd: ilyenkor az evés villalkoz6 torvénytelen iigyletekben valé részvételre is rakényszeriilhet, ha részesedni akar
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te mindenki mds, aki nem allami megrendelésre dolgozik, megteheti ezt. Tbb olyan eset
is el6fordult, amelyekben a véllalkozé dllami megrendelései ugyan teljesen legalis keretek
kézote bonyolédtak le, maginmegrendel8i azonban 100 szdzalékban zsebbe fizettek.

Az ad6zési viselkedéshez tigabb értelemben kapcsolédik az allami megrendelések és
korrupt magatartis kozotti kapesolat. Szdmos példa akadt arra, hogy az éllami megren-
delések megnyerése csak korrupcion keresztiil volt lehetséges.

+Rendszeresen csak ugy tudnak megnyerni egy-egy nagyobb munkakiirist, tendert, palydzatot,
hogy eldtte az elbiralok szdmdra le kell tenniiik egy boritékot. Néha mér az indulas, a részvétel lehe-
t8ségéért is fizetni kell. Korrupcids esetként az interjialany — cége kertészeti véllalkozads Budapest
egyik keriiletében, profilja kertépités, veszélyes fak kivagésa, gallyazds, viharkdrok elharitiséndl koz-
remiikodés — a kovetkezdt emlitette. Egy palydzati kifrds alkalmdval, amelynek értelmében az egész
keriiletben a nyertes cég lathatn4 el ezen feladatokat, az alpolgarmesterig jutottak, aki megkérdezte,
hogy mennyivel tudna a kertészeti cég, megtimogatni” ajinlatit a palydzaton valé pozitiv elbiraldsat.”
»~Amit § jobban l4t, az az allami megbizdsok elnyerése koriili korrupcids tigyek. Szerinte semmilyen
[kormanyzati] munkat nem lehet elnyerni cstiszépénz, korrupciés iigyletek nélkiil. Jogi tandcsadas

»

vasirlisa esetén tobbnyire be sem kérnek drajénlatot, hanem kijelslik, hogy ki fogja elvégezni a munkit.

A kormdnyzat megitélése, a kormdnyzati korrupcié anticipalt mértéke és az adézdsi viselkedés.
Noha 6sszességében meglehetds tdjékozatlansig jellemezte a valaszokat az dllam konkrét
tevékenységeirdl, a vilaszol6k tilnyomd tébbsége meglehetdsen negativan nyilatkozott az
dllamrél. A kormanyzatrdl alkotott vélemények nagyfokd hasonlésiga miatt nehéz érdem-
ben elemezni e vélemények és az ad6zdsi viselkedés kapcsolatit. Az adéfizetési viselkedés
okaira vonatkozé megillapitdsok azonban egyértelmiien arra utalnak, hogy az éllam negativ
megitélése — hatékonysig, korrupcié — csékkenti az adéfizetési hajlandésigot.

+Hiszen joggal gondolhatja az ember, hogy minek fizessen adét, ha a befizetett forintok jelentds
hanyada nem arra a célra forditédik, amit én timogatni szeretnék, hanem valahol elvész az 4llam

hatalmas gépezetében.”
Néhdny kovetkeztetés

Vizsgilatunk eredményei is megerdsitették, hogy elsdsorban azok a véllalkozdsok tértek
4t az evdra, és maradtak benn az eva-alanyi kdrben, amelyek viszonylag alacsony (jellem-
z8en 60 szizalék alatti) koleséghdnyaddal tudnak miikddni. Az evéra 4ttére véllalkozdsok
kérében eredményeink szerint sszességében csokkent az addcsalds és -elkeriilés mértéke.
26 megbizhat6 vilaszbol 17 esetben éllitotta a vallalkozé, hogy véllalkozisa teljes mérték-
ben tdrvényesen mitkodik, ami magasnak mondhaté ardny, tekintve a kisebb vallalkoz4sok
kézismerten magas érintettségét a rejtett gazdasdgban.

a munk4bél.,...sokszor az dllam, a *** Minisztérium csak egyéni vallalkozdkkal két szerz8dést, és térsasigokkal
nem, hogy a kifizetett 8sszeg fele »visszafolyjon« hozzdjuk.
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Noha az eva bevezetése nem igazan vezetett a szimla nélkiili értékesités csokkenéséhez
az 4ttérd véllalkozasok kdrében (st, mivel az evdsoknak nem érdeke a szdmlagyfijtés, bi-
zonyos mértékben a gazdasig egészét tekintve még e tevékenységek kismértékil névelése
irdnyaba is hathatott), sok, korabban a kéltségelszdmoldssal manipuldlé véllalkozas az eva
hatédsira a korabbinil jelent8sen tbb adét fizet, és az egyszer(isitett szabalyokat betartva,
tdrvényesen miikddik. Az evis véllalkozdsok kdrében a szdmla nélkiili értékesités mértéke
tdbbnyire az érintett cégek irbevételének negyede alatt marad, hitterében pedig legtobb-
szOr a vev8k kifejezett igénye 4ll a szdmla nélkiili (és adémentes) vasirldsra.

Az interjik alapjin az a sajtéban és kozgazddszberkekben gyakran hangoztatott véle-
kedés, miszerint az eva dsszességében — fiktiv szamlék kiaddsa révén, illetve a munkavi-
szonyok ndvekvd részének evis alvallalkozékkal kotote szinlelt szerz8déssé torténd 4talaki-
tasn keresztill — noveli a rejtett gazdasdgot és a sziirkefoglalkozatast, nem volt igazolhaté.
Ugyanakkor az interjik tapasztalatai arra utalnak, hogy a szinlelt szerz8dések tilalmarol
52016 jogszabalynak tovibbra is nehéz érvényt szerezni, és a kényszervallalkozasok koré-
ben a munkajévedelem véllalkozési jovedelemnek valé feltiintetésén keresztiil megvalésuld
adbarbitrdzs tovibbra is 4ltalinosnak mondhaté.

Az eva addzisi fegyelemre gyakorolt sszességében pozitiv hatdsinak az interjik szerint
két meghatarozé oka van: egyrészrél, az adterhelés mértékér a legedbb addfizetd elfogadha-
t6 mértékiinek, indokoltnak tartja az evdban (amin a kulcs felemelése sem viltoztatott sz4-
mottev3en), masrészrdl pedig a nyilvantartasi és ad6zasi szabélyok ebben a kdrben jellemzd
egyszerlisége nagyon vonzd a kisebb véllalkozisok szdmdra, és ezért adott esetben a kordbbi-
nél magasabb adéterhet is villaljik. A nyilvintartdsi szabalyok egyszeriisége és dtlithat6siga
emellett meg is noveli az evit vélasztd vallalkozdsok szdmdra az addcsalds virhaté koleségér.
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Alkalmi munkavallaléi kényves foglalkoztatds
munkaadéi és munkavillal6i interjuk és egy kérdGives
munkavallaldi felmérés tiikrében

SeMJEN ANDRAS—TOTH ISTVAN JANOS—FaZEKAS MiHALY-MAKG AGNES

A tanulmany célja, hogy feltirja egy atipikus foglalkoztatasi forma, az alkalmi munkavéllal6i
kényv (AM kényv) alkalmazdsanak médjait, hasznéléinak jellemzdit és a rejtett gazdasdg-
hoz valé viszonyat. Ezzel 8sszhangban a tanulmany a kovetkezd kérdésekre keresi a vélaszt.

Mi jellemzi az alkalmi munkavillaléi kdnyvet hasznalé vallalkoz4sokat és munkavéllalokat?

Milyen médon — legalisan, illetve illegdlisan — hasznéljdk a gazdasagi szerepl8k az alkalmi

munkavéllaléi kényvet? Milyen motivacidk befolyasoljak a gazdasdgi szerepl8ket, amikor az

alkalmi munkavallaléi kényv hasznalatarél és annak mddjardl déntenek? Milyen hatdssal
jar az alkalmi munkavéllaléi konyv a rejtett foglalkoztatdsra?

Ezeken ttl a rejtett gazdasig egészére vonatkozdan felvetett hipotézisek, megéllapitasok
vizsgalatara is vallalkoztunk. Ezen hipotézisek koziil a legfontosabbak a kovetkezk:

— minél kedvezdtlenebb egy villalkozas piaci poziciéja, annil nagyobb valészintséggel és
annil nagyobb mértékben érintett a rejtett gazdasigban;

— a piaci versenytarsak, izleti partnerek viselkedése dont8en befolydsolja az addéfizetési
magatartast;

— atechnoldgia bonyolultsiga és az addcsalds mértéke kozote forditote Ssszefiiggés all fenn;

— az 4llami megrendelések magas ardnya a korrupcié viszonylag magas szintje esetén
a nagyobb véllalatok kérében novelheti a rejtett gazdasigban valé érintettséget;

— az allam mitkédésének negativ megitélése a rejtett gazdasigban valé jelentdsebb érin-
tettséget valdszintisit;

— pozitiv dsszefiiggés van akdzott, mennyire tartja egy gazdasigi szerepld jellemzének
a korrupciét az dllam mitkodésére és akdzote, mekkora valdszintiséggel és milyen nagy
mértékben érintett a rejtett gazdasigban;

— arejtett gazdasigban valé részvétel koltségei és hasznai (példaul adécsalds varhat kolt-
sége és hasznai, lebukds valdszin(isége és kolesége) szamottevSen befolydsoljak a rejtett
gazdasigban valé érintettséget;

— arejtett gazdasdgban val6 részvétel esetlegesen magas koltségeinek kozvetlen megta-
pasztaldsa (példaul egy kozelmultban kiszabott munkaiigyi birsdg) csokkenti az adott
vallalkozas rejtett gazdasigban valé érintettségét.

— A munkavillalékat a munkanélkiiliség kdzvetlen vagy kozvetett megtapasztaldsa hajla-
mositja a torvények kijatszdsira épitd sziirke- és feketemunka-ajdnlatok elfogaddsara:
mivel az alkalmi munkavéllalék a munkaerdpiac periféridjan helyezkednek el, ez ma-
gyardzhatja a koriikben tapasztalt visszaéléseket.
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utatasi kérdéseinkre részben a munkaaddkkal és munkavallalokkal készitett, részle-
Kutatasi kérd k b kaaddkkal kavallaldkkal készitett 1
gesen strukturalt interjik alapjén kerestiik a vilaszokat, részben pedig egy ezek tapaszta-
lataira épitett kismintds kérddives felvétel adatainak elemzésével.!

Szabdlyozéi szandék, jogi hdttér

Az alkalmi munkavillaléi konyvre vonatkozé szabalyozassal a kormanyzatnak az volt a ki-
nyilvénitott célja, hogy az ilyen foglalkoztats dtlagosnal kedvez8bb, alacsonyabb kézterhei
hatdsara az alkalmi munkak minél nagyobb hinyada valjon legéliss4, kiiléndsen a mezdgaz-
dasdgban, az épitdiparban és a hiztartdsi alkalmazottak kérében. Ezéltal az atipikus médon,
alkalomszertien foglalkoztatottak is vegyenek részt a kozteherviselésben, és szerezzenek
jogot egészségiigyi és nyugellatdsra.

Az alkalmi munkavillaléi kényv kivéltdsanak lehet8sége 1997 6ta létezik, de jelentSsebb
elterjedése csak a szabélyozis tobbszéri médositisa utdn kovetkezett be (2002: kozter-
hek csokkentése; 2005: bevezették a kék kdnyvet az EU-munkavéllalék szdmdra és a zold
konyvet az EU-n kiviili kiilféldi munkavallalok szdmdra). 2006-ban kézel 420 ezer alkalmi
munkavillaléi konyvet véltottak ki, aminek csupdn felét mutattdk be az év leteltével (www.
afsz.hu). Ez azt jelenti, hogy 2002-héz képest tizenhdromszor tobb alkalmi munkavallaléi
konyvet valtottak ki (1. dbra).

35007 —e= Kivaltott AMK 1. ABRA

I Bemutatott AMK A 2006-ban kivaltott, bemutatott

—&— |edolgozott napok alkalmi munkavallaléi konyvek,
2500 valamint a ledolgozott napok szimanak
alakulasa (2001 = 100)

& 2000
8 Forrds: www.afsz.hu.
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0 )
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Az alkalmi munkavallaléi kényv vonzéva tételében kulcsszerepe van a munkavallalok eh-
hez kapcsoldds, relative alacsony kézterheinek (a normal foglalkoztatashoz képest 20-26
szdzalékkal alacsonyabb teherviselés), valamint az egyszer(i adminisztricionak. Ezeket
egészitik ki a munkaadok 4ltal igénybe vehetd addkedvezmények (példdul maginszemély

1 A kérd8ives felvételt bemutatja és annak eredményeit az itt kozolt tdmor Ssszefoglaldsnal joval részletesebben
elemzi Semjén—T6th—Maké [2008].
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munkaadék a kézteherjegyek értékének 75 szazalékdr visszaigényelhetik a személyi jove-
delemadébadl).

A kormiényzat céljainak részbeni megval6suldsat valésziniisiti, hogy a 2006-ban kival-
tott alkalmi munkavéllaléi kényvek kétharmadit nyilvintartott dlliskeresSk igényelték.
Ugyanakkor évrdl évre ndvekvd a munkaviszonyban 4ll6k, nyugdijasok, tanuldk részardnya
az alkalmi munkavallaléi kényvet kivaleok kozote,

Az alkalmi munkavallaléi kényv alkalmazasanak feltételei

Az alkalmi munkavillaléi kdnyv egyszeriisége ellenére bonyolult feltételrendszernek kell
eleget tenniitk a munkaaddéknak és munkavallaléknak ahhoz, hogy ezt a kedvezd foglal-
koztatasi format hasznalhassik:

1. a munkaltaté ugyanazzal a munkavéllaléval
a) legfeljebb 5 egymast kévetd naptari napig, és
b) egy naptari hénapon beliil legfeljebb 15 naptdri napig, és
¢) egy naptdri éven beliil legfeljebb 90 naptdri napig létesithet munkaviszonyt;

2. a munkavillal6 egy naptdri évben tobb munkaltaténil 6sszesen 120 napot tolthet al-
kalmi foglalkoztatdsnak mindsiilé munkaviszonyban;

3. a munkavillaléra vonatkozé egy naptiri éven beliili 120 napos korlat 200 napra emel-
kedik, ha a munkavéllalé legaldbb hirom természetes személynél vagy kiemelten koz-
haszntinak mindsiil8 szervezetnél villal munkat;

4. amez8gazdasigi idénymunkak esetében a havi 15 napos kotldtozds nem érvényes, ha-
nem Osszefliggden akar 90 napig is eltarthat az alkalmi foglalkoztatis;

5. akifizetett munkadij a kdzteherjegy-tiblazatban (1. tdbldzat) szerepld elsd jovedelemsav
alsé hatdra (1800 forint/nap) és az utolsd jovedelemsav felsd hatdra (4600 forint/nap)
kozé kell, hogy essen.?

1. TABLAZAT
2007. janudr 1-t6l érvényes kozteherjegy-tablazat (forint/nap)
A kifizetett munkadij A kozteherjegy értéke Az ellatési alap
1800-2399 400 2700
2400-2999 700 3600
3000-3599 900 4500
3600-4600 1100 5400

Forrds: www.afsz.hu.

2 A konkrét szabalyok, sivok, savhatarok évrél évre viltoztak; a viltoztatdsok a kordbbi szabdlyozasi hibdk ki-
kiiszobolését céloztak.

152



SEMJEN ANDRAS-TOTH ISTVAN JANOS-FAZEKAS MIHALY-MAKO AGNES

Munkaltatéi és munkavéllaléi kotelezettségek, jogosultsigok

A munkdltaté kotelezettségei a kovetkezk.

1. A munkaltaté koteles a munkavillalé munkdba lépésekor — naponként — a munkélta-
t6 neve és székhelye, adészdma vagy adéazonositd jele, a munkavégzés helye és napja,
a munkakér, a kifizetendd munkadij rovatait kitlteni, valamint aldirdséval igazolni
a munka megkezdését.

2. A munkdltaté kételes a munkavallal6 részére kifizetett munkadij utdn meghatarozott ér-
ték( kozteherjegyeket beragasztani az alkalmi munkavallaléi konyv megfeleld rovatdba.

3. Felderitett szabélyszegés esetén a munkaadé kételes az ezzel jaré kovetkezmények vi-

selésére.’

A munkavéllal6 kotelezettségei a kdvetkezdk.

1. A munkavallalé kételes beszerezni az alkalmi munkavallaléi knyvet, amit a bejelentett
lakhelyéhez tartozé munkaiigyi kézpontban allitanak ki ingyenesen szdmdra.

2. A munkavillal6 kételezettsége, hogy a térgyévet kovetd év janudr 15-éig a konyvet a ki-
4lliténak leadja, és a leaddssal egyidejiileg nyilatkoznia kell arrél, hogy maginnyugdij-
pénztarral létesitett-e tagsdgi viszonyt (tagsdgi viszony fennalldsa esetén pedig be kell
mutatnia a magannyugdijpénztir 4ltal zaradékolt belépési nyilatkozatot).

3. A munkavillalénak naponként az alkalmi munkavillaléi kdnyv megfelel8 soraban al4-
irdsival kell igazolnia a munkavéllalds tényét.

4. A munkavillalénak a konyvét a munkavégzés helyén kell tartania annak érdekében,
hogy egy esetleges munkaiigyi ellendrzés soran lehetdség legyen annak azonnali bemu-
tatdsdra.

A munkavéllalé jogosultsdgai az alkalmi munkavallaléi kényv révén:

Az alkalmi munkavillalé a kdzteherjeggyel jogot szerez nyugdijra, egészségiigyi és munka-
nélkiilieknek jiré szolgiltatdsra. Evenkénti kétszdz nap munkavallalissal megszerezhetd
az 4lldskeresési segélyhez minimalisan sziikséges munkavégzésiid$ is.

Az alkalmi munkavallal6i konyves foglalkoztatas relativ ad6- és jarulékterhelése

Az 1. tdbldzat alapjdn kiszdmithatjuk, hogy az alkalmi munkavillal6i kényves foglalkoztatds
kombinalt add- 4s jarulékterhelése 30 szdzalék és 17 szazalék kozott ingadozik a ledolgo-
zott napok szdmatol fiiggetleniil.

3 Joggal felvethetd, hogy miért is nem terheli semmilyen felel8sség a munkavéllalét szabdlysértés esetén. Ez rész-
ben indokolhaté a munkavéllalok kiszolgéltatottabb helyzetével, ugyanakkor a munkavéllalok felel3sségének be-
vezetése egyfeldl (a két fél kozti konfliktusforrasok béviilésének hatisira) er8sbithetné a munkaaddk készeetésée
a szabélyok betartdsira, mésfel8l csdkkentené azoknak a helyzeteket, amikor a munkaadg, vallalva a lebukdssal
jaré kockézatot, kimondottan munkavallali kérésre vesz részt az illegalis helyzet fenntartdsiban.
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Tegyiik fel, hogy egy munkéltaté (nem maginszemély) két héten keresztiil, 5t-6t mun-
kanapon dt, a hétvégéket kihagyva foglalkoztat egy alkalmi munkavallaléi kényves munka-
vallalét, és a napi kifizetett munkabér a legmagasabb sdv alsé hatdra: 3600 forint. A napi
3600 forintos munkabérhez napi 1100 forintos kdzteherjegy tartozik, ami kivéltja az 6sszes
munkat terheld jarulékot és a személyi jovedelemadét. Ekkor a 10 munkanapért kifizetett
bértomeg 36 000 forint, amit 8sszesen 11 000 forint kozteher terhel. Ez azt jelenti, hogy
a nettd bér 30 szdzalékat teszi ki az egyesitett ad6- és jarulékeeher, ami egyben a legmaga-
sabb relativ ,.kombinalt adé- és jirulékrata” alkalmi munkavallaléi kényves foglalkoztatds
esetén. Ezzel szemben a legkedvez8bb adé- és jarulékeerhelés a napi 2399 forintos nettd bér
utdni napi 400 forintos kdzteherjegy. Ekkor a kombindlt ad6- és jarulékfizetési kotelezettség
csupdn 17 szdzaléka a nettd bérnek. Tehdt az alkalmi munkavallaléi kényves foglalkoztatds
kombindlt ad6- 4s jarulékterhelése 30 szdzalék és 17 szazalék kozott ingadozik.

Az interjus vizsgdlat

Az interjialanyok megtaldldsahoz az dgynevezett holabdamédszert alkalmaztuk. Az in-
terjit készitdk személyes kapcsolati hdléjdbol, ismeretségeibdl indultunk ki, igy igyekez-
tiink az interjik lehetd legmagasabb bizalmi szintjét elérni. ElSzetes félelmeink ellenére
dontd részt nyitott interjialanyokkal talilkoztunk, ami nemcsak az interjuzék kézvetlen
ismerdseire volt igaz, hanem a tdvolabbi, tobbszdrds dttételeken keresztiil megtaldlt inter-
jualanyokra is. Tekintettel a téma kényességére az interjilalanyok kézléseit mindazonaltal
6vatosan, fenntartdsokkal kezeltiik, hiszen nagy a val6szintisége a kényesebb informdcidk
elhallgatdsanak. A vélaszok megbizhatdsigdnak megitélésekor nagyban timaszkodtunk az
interjut készitdk személyes benyomdsaira, tapasztalataira.

A hélabdamddszer és az egyes szektorokbdl vett minta kis elemszdma egy nem szan-
dékolt mellékterméke az lett, hogy bizonyos szektorokat néha egyetlen interjikészits do-
minalt. Ez arra vezethetd vissza, hogy ismeretségi koriik kiterjedtségétdl fliggden dltaliban
maximum két-hdrom szilon tudtak elindulni az interjukészitdk, és mivel az interjualanyok
els6sorban a magukéval azonos szektorbél ajdnlottak tovabbi interjualanyokat, ezért a leg-
tdbb interjuzé az dltala megkezdett szektoro(ko)n beliil maradt. Ennek a megkozelités-
nek nyilvdnvalé eldnye, hogy egy egy-két szektorra,,specializilédott” interjukészitd idével
sokkal jértasabbd vilik az adott szektor kérdéseiben, technikdiban stb., de fenndll annak
a veszélye, hogy ennek folytan esetleg egy-egy interjizé specidlis (meglehet, hogy torzitd)
»szemiivegén” keresztiil néziink majd néhdny szektorra.

Az alkalmi munkavéllaléi konyves munkaadékkal és munkavéllalokkal készitett inter-
juk 2007. jalius 23. és oktdber 20. kozott zajlottak le. Mivel az interjizas nydr végére, 8sz
elejére esett, ezért az erds szezonalitdst mutaté szektorok (mezdgazdasdg, épitSipar és va-
lamelyest a vendéglatéipar is) szerepldit nehezebb volt elérni.

A kutatas sordn Ssszesen 45 alkalmi munkavillaléi konyves munkaadéval és 51 alkal-
mi munkavillaléi konyves munkavéllaléval készitettiink interjit. Sok esetben ugyanan-
nak a cégnek a munkavallaléival interjiztunk, amelyiknek a vezetdjét is megkérdeztitk. Ez
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ugyan kétségkiviil csokkentette az amtgy is kis minta heterogenitdsit, azonban egyben
azzal az elénnyel is jért, hogy ellendrizni tudtuk az egyik interji vilaszait a mésik interji
segitségével. Tobb esetben is fény deriilt olyan tritkkokre, csaldsra, amit az egyik oldal nem
vallott be, de a mésik oldal gond nélkiil felfedett. Tehdt inkdbb elénye mutatkozott ennek
a mintavételi jellemz8nek, mint hitrinya.

Az alkalmazott hélabdamddszer miatt nem 4llt médunkban reprezentativ mintat ven-
ni. A vizsgalatba bevont szektorokat a priori feltételezések alapjan valasztottuk ki, azokat
részesitve eldnyben, amelyekben feltehetSleg a leginkabb elterjedt az alkalmi munka és
a rejtett foglalkoztatds. Hat szektort vontunk be a vizsgélatba, 4m ezek koziil valéjiban
csupin hdrom szektorra koncentriltunk. 2006. évi adatok alapjdn az altalunk részletesebb
vizsgalatra kivélasztott hdrom szektor, az épitdipar, a mezdgazdasdg, illetve a vendéglatis
egyiittesen az alkalmi munkavillaléi kényveseket alkalmazé véllalkozdsok 14 szdzalékat,
ugyanakkor azonban az alkalmi munkavallaléi kényves munkavallalok 42 szdzalékét rep-
rezentalta. A vendéglitisban a vallalkozdsok 56 szdzaléka alkalmazott 2006 sordn alkal-
mi munkavallal6i kényvvel munkavallalét, a mez8gazdasigban ez az ardny 36 szdzalék, az
épitSiparban pedig 22 szazalék. (Az alkalmi munkavillaléi kényves munkdasokat alkalmazé
vallalkozasok, illetve az alkalmi munkavallaléi kényvvel dolgozé munkavéllalék megosz-
lasait az AFSZ, és az MKI GVI 2006. évi reprezentativ vallalkozdi felmérése (Rovid tdvi
munkaerd-piaci prognézis) alapjin hatiroztuk meg, 1asd www.gvi.hu.) Az ezek alapjin 6sz-
szedllitott interjuk dgazati megoszldsit a 2. tdbldzat tartalmazza.

2. TABLAZAT
Az elkészitett interjik szama szektorok szerint

Azinterjuk szama

Alkalmi munkavallaléi konyvvel  Alkalmi munkavallaléi konyves

Aqazat munkaltatok munkavallalék
Mezégazdasag 15 25
Epitdipar 15 8
Vendéglatas 10 n
Feldolgozéipar 2 2
Kereskedelem 2 2
Gazdasdgi szolgaltatds 2 2
Osszesen 46 50

Az interjik sordn megkérdezett munkaadok és munkavdllalék jellemzsi

A vendéglitdiparban, épitdiparban, mez8gazdasigban, feldolgozéiparban, gazdasigi szol-
géltatds szektorban és a kereskedelemben &sszesen 96 interjut készitettiink, 45 alkalmi
munkavéllaléi kényves munkaadéval és 51 alkalmi munkavallaléi kényves munkavallaléval.
Az interjuk teriileti megoszlasit a 3. tdbldzat mutatja.
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3. TABLAZAT
Az alkalmi munkavéllaléi knyves interjik megoszlasa megyék szerint
Megye Interjik szdma
Veszprém 35
Borsod-Abadj-Zemplén 13
Baranya n
Budapest 9
Tolna 8
Komérom-Esztergom 7
Békés 7
Jasz-Nagykun-Szolnok 2
Heves 2
Vas 1
Pest 1
Osszesen 96

A megyék szerinti, viszonylag torzitott megoszlast valamelyest enyhiti, hogy egy-egy me-
gyén beliil nagy heterogenitdst taldlunk konkrét telepiilés, illetve telepiiléstipus szerint.
Csupén két esetben késziilt nagyobb szdmu interjii ugyanazon a telepiilésen (Virpalotin
11 interju és Sikléson 5 interjut). Telepiiléstipus (illetve valéjdban telepiilésméret) szerint
az interjuk megoszldsa a kdvetkezd: a kilenc budapesti interji mellett 42 interju késziile
10 000 lakosnal nagyobb lélekszdmu telepiilésen, 21 késziilt 1000—10 000 lakos kozti 1é-
lekszdmu telepiilésen és 24 interju késziilt 1000 £8 alatti lélekszdmu faluban.

A megkérdezett vallalkozdsok 4tlagos létszdma 20,6 £6, a maximalis létszam 213 £3,
a minimalis 2 f8.* Ezek a szdmitdsok a f8szezon (nydr) létszdméra vonatkoznak, mivel
nem 4lltak rendelkezésiinkre kell8en részletes informécidk az éven beliili 1étszdmingado-
zasrdl ahhoz, hogy éves 4tlagos 1étszdmot szdmitsunk. Az éven beliili létszdmingadozdsok
szempontjabdl a vendéglitdipar a legszéls8ségesebb, ahol a mintaba keriilt véllalkozdsok
40 szdzaléka teljesen besziinteti tevékenységét a szezonon kiviil, de a mez8gazdasdg is
rendkiviil nagy létszdmingadozasoknak van kitéve: van olyan véllalkoz4s, amelynek nyari
dtlagos 1étszdma 15-szorose a télinek. Altaldnosan jellemz8 mintankra, hogy legink4bb mik-
ro- és kisvallalkozasokat tudtunk elérni, kézépvillalatok (100-300 £8) minddssze négy-6t
esetben fordultak el8. Az egyes szektorok véllalatméret szerint mind a valésigban, mind
mintinkban elég kiilsnbézdk: a vendéglitisban a megkérdezett véllalkozdsok mind 10 £8
alattiak, az épitdiparban a legnagyobb megkérdezett villalkozdsnal ugyanakkor mér 31 £8
dolgozik, a mezdgazdasigban, kereskedelemben, feldolgozdiparban és a gazdasdgi szolgal-

* Ezekhez az adatokhoz a tényleges dolgoz6i létszamot vettiik alapul, tehdt a be nem jelentett, alvéllalkozoként
szdmon tartott stb. munkavallaldkat is szerepeltettiik a 1étszamban.
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tatdsi szektorok mindegyikében pedig legaldbb egy kdzepes méretii (100 f8t meghaladd)
véllalkozas is bekeriilt a mintaba.

A megkérdezettek villalkozasaiban az 6sszes dolgozé® tdbb mint fele (50,1 szdzalé-
ka) alkalmi munkavallaléi kényves. Ebben a tekintetben is jelent8s szektorilis eltérése-
ket tapasztaltunk: az épitdiparban 20 szazalék, a vendéglatdsban 59 szdzalék, a mez8-
gazdasdgban pedig 78 szdzalék volt az alkalmi munkavillaléi kényves dolgozék ardnya
mintdnkban. A 45 megkérdezettbdl csak 23 cégvezetd adta meg villalkozdsa pontos 4r-
bevételi adatait, ezek alapjin a 2006. évi tényleges, dtlagos nettd drbevétel 138,9 millié
forint. A sz6rédds terjedelme jelentds: a minimum 300 ezer forint, a maximum pedig
1,5 milliird forint.

A vilaszolé munkavallalékat hirom csoportba osztottuk életkoruk alapjin: 7 £8 nyug-
dijas, id8sebb korti (60 évesnél id8sebb), 25 £8 kdzépkort (29-60 éves) és 16 £8 fiatal,
tobbnyire egyetemi, f8iskolai hallgatd (19-25 éves).b

A megkérdezett munkavillalék kézott viszonylag magas az egyediildllék ardnya: 15 £8
hézas és hizastirsival, gyermekeivel, esetleg unokaival él, 5t f6 élettarsi kapcsolatban (élet-
tarsdval és esetleg gyerekeikkel) él, egy f8 sziileivel kdzds hdztartdsban (és velitk kdzos
kasszabdl) egyediil neveli gyermekét,” 19 6 még egyediildlls, és sziileivel vagy egyik szii-
18jével lakik, 11 f8 pedig egyediilalls, és egyediil is él. Az dtlagos hdztartisméret 3,78 6,
a legkisebb hédztartisban 1 f6 élt, a legnagyobban 11 f8. A mez8gazdasigban dolgozé al-
kalmi munkavillaléi kényves munkavillalok jellemz8en nagyobb héztartisokban éltek,
mint a t8bbi szektor dolgozdi, ebben a szektorban tobbgenericiés, nagy létszdmu 6-11 £s
haztartisok is eléfordultak.

A héztartdsok egy f8re juté jovedelmének az dtlaga 47 290 forint volt a szezonbeli ma-
gasabb jovedelmek alapjin szdmitva. Rendkiviil nagynak bizonyultak e tekintetben a szek-
torok kozotti eltérések, mig a vendéglatisban és az épitdiparban az atlagnél jéval magasabb,
50-60 ezer forintos egy fére jutd jovedelmek voltak jellemz8k, addig a mez8gazdasigban
csupén 38 ezer forint volt az 4tlag, és ebben a szektorban kiilénsen nagyok a jémodu és
szegénységben €18 munkavallalok kozotti jovedelemkiilonbségek is. Minden szektorban
a hdztartdsok megélhetése jelentdsen fiigg a joléti juttatdsokedl, killondsen a szezonon
kiviili, téli hénapokban. Nyilvinvaldan ez a fiiggés a legszegényebb hiztartidsokban volt
alegerdsebb. A vendéglitis és a mez8gazdasig esetében az alkalmi munkavallal6i kényves
munkavéllalén kiviil 4lcalaban mds csalddtag is dolgozott, mig az épitSiparban jellemz8bb
volt, hogy csak a megkérdezett dolgozik, és 8 is csupdn alkalmi munkavallaléi kényvvel. Az
alkalmi munkavallaléi kényves foglalkoztatds a hdztartds megélhetésében betdltott szere-
pe alapjin azt mondhatjuk, hogy a mez8gazdasigban és az épitdiparban dolgozdk koré-
ben kimondottan nagy volt az ilyenfajta médon végzett alkalmi munkdnak a jelentSsége
a hdztartds anyagi helyzete szempontjabdl, mig a vendéglatdsban a munkavllalé tipusicdl

> Ebben az esetben is a ténylegesen a villalkozasban dolgozé munkavéllalok szamét vettiik alapul, ,alkalmazési”
formdjukedl fiiggetleniil.

¢ Hérom esetben nem tudtuk megbizhatéan megéllapitani az életkort.

7 Olyan eset egyszer sem fordult el8, hogy egyetlen sziil egyediil tartotta volna el a gyermekét, gyermekeit.
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fiiggden az alkalmi munka szerepe a hiztartis megélhetésben lehetett kritikus fontossdga
vagy csekély jelentdségii is.

E mogott a sokszinil csalddi, jovedelmi helyzet mdgdtt hasonléképpen sokrétii munka-
erd-piaci torténet hizédik meg. A legalacsonyabb jévedelmiiek és igy a legbizonytalanabb
megélhetési viszonyok kozott éldk esetében szinte kivétel nélkiil jellemzd volt, hogy pré-
balnak javitani munkaerd-piaci helyzetitkon. Ennek legjellemz8bb formaja a kiilénboz8
tanfolyamok elvégzése vagy ingdzdssal mis telepiilésen valé munkavallalds. Interjialanya-
ink azonban csak rendkiviil ritkdn voltak képesek jelentdsen javitani munkaerd-piaci std-
tusukon, ami adédik a megkérdezettek korébdl: eleve csak alkalmi munkabél €16 egyéneket
kerestiink meg. Ebben a csoportban kiilénsen a mezdgazdasigban, de az épitdiparban
is jellemz3, hogy a rendszerviltds maig haté egyszeri negativ sokkot jelentett; a legtobb
interjialany a rendszervaltds kornyékén elvesztette dllandé munkahelyét, és azéta nem
tudott dllandé munkaviszonyt létesiteni. Az alacsony jévedelmii alkalmi munkavallalék
dltaldban nem képesek nyugdijas éveikre félretenni, és mivel gyakori koritkben a fekete-
vagy a csak félig legdlis munkavégzés, ezért nem is szdmithatnak jelentdsebb nyugdijra.
Ezzel 6sszhangban az ebbe a csoportba tartozé interjialanyaink gyakran nem is nagyon
szdmitanak nyugdijas évekre, meglitdsuk szerint életiik végéig dolgozniuk kell majd. Mivel
e csoport tagjai a munkaerdpiac peremén helyezkednek el, nem is vilogathatnak a mun-
kik kozote, gyakorlatilag nem 4ll médjukban tehét a legilis és nem legilis munkavégzés
kozott valasztani.

Az e csoport tagjaindl jobb médu interjialanyaink munkaerd-piaci térténetiik és iskold-
zottsiguk alapjin nem tekinthetdk egységes csoportnak. Ugyanakkor egységesen jellemzd
rajuk, hogy csalidjuk jévedelmi helyzetébdl adédéan viszonylag kevéssé vannak rdszorul-
va az alkalmi munkavégzésre, tobb esetben ténylegesen valaszthatnak a munkavégzés és
a munkabdél valé (idSleges) kimaradas kozott is, és van beleszélasuk foglalkoztatdsuk lega-
litdsinak mértékébe is.

Az alkalmi munkavdllaléi konyv haszndlatanak jellemzsi

A kovetkezdkben az alkalmi munkavallaléi kényv hasznilatanak olyan fontos kérdéseit
vesszitk szemiigyre, mint hogy miként szereztek az interjialanyok réla tudomadst, milyen
munkakérékben, munkdk esetén hasznéledk azt, milyen mértékben tiikrozik a valésdgot
a bevezetett bejegyzések (mekkora az alkalmi munkavallal6i kényves foglalkoztatis esetén
az addcsalds mértéke), milyen médszerekkel rejtik el a foglalkoztatast (vagy annak egy ré-
szét) a gazdasagi szerepldk, ezutdn pedig néhdny kovetkeztetést fogalmazunk meg.

A megkérdezett munkaaddk és munkavéllalék szdmara a mindennapi élet részéhez tar-
tozott az alkalmi munkavéllaléi kényv, hétkdznapi sz6hasznélattal, kis konyv’,, kék kényv”
vagy ,bélyeges kdnyv” néven. Az alkalmi munkavéllaléi konyvet a legtdbb interjialany sze-
mélyes kapcsolatok — bardtok, ismerdsdk, csalidtagok — révén ismerte meg, ugyanakkor
a munkavallalok sok esetben munkaadéjuk utasitdsira, tandcsira valtottdk ki a kényvet.
Tovibb4 szdmottevnek nevezhetd (15 valasz) a munkaiigyi kozpontok szerepe is az alkal-
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mi munkavallaléi kényvré]l mint lehet8ségrdl valé tdjékoztatdsban, kiilondsen az épitdipari
és mez8gazdasigi munkavéllalék esetében.

Az alkalmi munkavallaléi kényvvel betdledtt munkakérdkre jellemzd, hogy dontd tobb-
ségiikben szakképzettség nélkiil is elvégezhetdk (példaul felszolgils, mez8gazdasigi segéd-
munkds) valamint, hogy viszonylag kevés tapasztalattal rendelkezdk is el tudjak 8ket litni.
Ugyanakkor tobb esetben is eléfordult, hogy szakképzettséget vagy komolyabb szakmai
tapasztalatot igényld munkakérdkben is hasznéltak alkalmi munkavallaléi kényvet (pél-
dédul szakdcs, pincér). Egy esetben eléfordult, hogy az épitdipai vallalkozés tulajdonosa is
alkalmi munkavallal6i kényvvel ,foglalkoztatta” sajit magat, ami mér dnmagdban is sokat
eldrul a szektor adéfizetési moraljarél.

Az alkalmi munkavéllaléi kényv hasznilatinak jellemzdi (példdul az ily médon fog-
lalkoztatottak Ssszetétele) er8sen Ssszefiiggenek a villalkozdsok jovedelmezdségével: mig
a magas jovedelmez8ségli, erds piaci pozici6ji vallalkozdsok esetén csak a szakképzetlen
munkdsokat foglalkoztatjik alkalmi munkavéllaléi konyvvel, addig a rossz jéovedelmez8sé-
gii, instabil piaci poziciéji véllalkozdsok esetén ugyanezek a munkdsok tébbnyire feketén
dolgoznak, és ezekben a véllalkozdsokban az adott cég szdmara fontosabb (szakképzett
vagy tapasztalt munkavallalék) is alkalmi munkavéllal6i kdnyvesek (1. és 2. interjirészlet).
Leginkabb az épitdiparra volt jellemz8 az alkalmi munkavallaléi kényves foglalkoztatds
a magasabb szakképzettséget, illetve nagyobb tapasztalatot igénylé munkakérskben.

A szabilyozéi szandéknak megfeleléen a megkérdezett villalkozdsok tilnyomérészt
szezondlis vagy rovidebb munkdak esetén alkalmaztak alkalmi munkavallaléi konyvest, ezek
a munkdasok a villalkoz4s szdmdra dltaldban kdnnyen pétolhatdk, a betanitasi id8szak rovid.
Ki kell azonban emelniink, hogy a vendéglatisban® és az épitSiparban legalibb annyian ke-
riiltek a mintdba azok a munkavéllalk, akik egész évben az adott munkaadénil dolgoztak,
mint akik csak szezondlisan. Ugyanakkor az alkalmi munkavéllaléi konyv szezondlis hasz-
nélata kordntsem jelenti, hogy az esetek tilnyomé tobbségében megfelelden be is tartjik az
id8korlatokat (errdl lisd késébb). Tovibbd meglep8en gyakori volt az a megéllapitas, hogy
a munkdsok alkalmi munkavillaléi kényvvel valé bejelentését a ,hatésdgokkal szembeni
vallalhatésig” motivalja (3. interjarészlet).

Az alkalmi munkavéllal6i kényvvel elkovetett adécsalis mértékérél sokat elmond, hogy
a megkérdezett 45 munkaad6bél csupan 13 allitotta hatdrozottan, hogy teljesen a torvény-
nek megfelelden haszndlja az alkalmi munkavillaléi kényvet. Tovdbb4 a megkérdezett 51
munkavallalé kéziil 16 mondta, hogy jelenlegi és kordbbi munkahelyén is a valésignak
megfelelSen vezették azt. Tehdt az interjik alapjin hozzivetdleg a megkérdezettek harmada
hasznélja azt a t6rvényes kereteknek megfelelSen. Az alkalmi munkavallal6i konyves ad6-

8 A vendéglatdsban késziilt interjuink alapjén valamelyest inkdbb az a kép bontakozik ki, hogy a szezonalit4s
a meghatarozd tényezd, tehit a szektor a mezdgazdasighoz hasonléan miikddik. Azonban ez lényegében a minta
torzitottsiginak tudhaté be, azaz annak, hogy a mintaban talstlyban voltak azok a (Balaton kérnyéki) vllalko-
zasok, amelyek miikodése szezonon kiviil teljesen megsziinik. Ha megnézziik azt a kevés véllalkozist, amelyek
egész évben lizemelnek, akkor egyértelmiien ltszik, hogy az alkalmi munkavéllaléi kényv hasznalata egyaltalin
nem kotddik a szezonalitishoz a szektorban.
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csalds az interjuk tandsiga szerint elsdsorban azt jelentette, hogy a kényvben regisztrilt
béren feliil zsebbe is kaptak pénzt az igy foglalkoztatott dolgozék. Az alkalmi munkavil-
laléi kényvhoz kéthetd adbesalasi viselkedés alapjdn a hdrom szektor sorrendje a nagyobb
addcsalastol a kisebb felé: épitdipar, vendéglits, mez8gazdasig, Ha a kereskedelmet is be-
levennénk az 4gazati sorrendbe, akkor az az épitdipar és a vendéglitds kozé keriilne. A ke-
reskedelemben készitett hat interjii azonban kevés ahhoz, hogy kell8en megalapozottan
mondjunk véleményt e tekintetben az dgazatrdl.

Az alkalmi munkavillaléi konyvvel valé addcsaldsok szinte minden esetben erds bizalmi
kapesolat meglétét tételezik fel a munkaadé és a munkavillalé kézétt; ennek hidnydban
a munkavillalé nem lehet biztos abban, hogy megkapja kialkudott bére egészét. A biza-
lom fenntartdsa a tartds egyiittmiikodésre torekvé mindkét fél elemi érdeke: mindossze
egy esetben fordult eld, hogy a munkaadé a szébeli megallapodist, részlegesen regisztrale
foglalkoztatast arra hasznélta £61, hogy végiil kevesebbet fizessen a munkavallalénak a meg-
beszélt 6sszegnél az elvégzett munka utin.

Az épitSipar esetében az alkalmi munkavéllaléi kényvben vezetett bejegyzések és a va-
16s munkavégzés kozétt megdobbentd szakadékot taldltunk (4. interjirészlet): a 15 meg-
kérdezett véllalkozds koziil 3sszesen ketten allitottak hihet8en, hogy a bejegyzések a teljes
valésagot takarjak. Munkavéllal6i oldalrél, ha lehet, még egyértelmiibb volt a kép: nyolcbdl
nyolcan allitottdk, hogy a bejegyzések tudatosan félrevezetdk, az interjialanyok kozott
kiilonbség csupin a jovedelemeltitkolds mértékében volt. Az elméletileg alkalmi munka-
végzésre kitalalt eszkdzt nagy mértékben haszniljik gyakotlatilag dllandé, nem alkalmi
foglakoztatasi viszonyok legaldbb részleges legalitisinak biztositdsira, eredményesen
csokkentve ezzel a feketefoglalkoztatds miatti lebukds valésziniiségét. Ez a legilis—ille-
gilis keverék lényegesen kedvez8bb adéterhelést tesz lehetévé a normdlisan bejelentett
munkdénal, ugyanakkor a lebukdsi valészintiség igy jéval alacsonyabb, mint a teljesen
fekete foglalkoztatds esetében. A tényleges munka mértékének semmi kéze nincs a be-
jegyzésekhez (5., 6., 7. interjurészlet). Szinte kivétel nélkiil minden épitSipari interjiialany
azt dllitotta, hogy munkavallal6it heti hét nap, napi 10-12 éraban foglalkoztatja a szezon
alatt. A vilaszok tulajdonképpen csak abban kiilonbéznek, hogy a vasirnapot szabad-
napnak hagyjik-e, illetve hogy a hétvégi munkavégzés a munkavéllalék szdmara kételezd
vagy opciondlis-e. Ebbél kovetkezik, hogy az alkalmi munkavillaléi kényvvel elkovetett
addcsalasok mértéke szdmottevdnek tekinthetd az épitdiparban, a pontosabb értéket tar-
talmazé interjurészletek alapjin dtlagosan a tényleges bérek 30—50 szdzaléka nem keriil
regisztrilasra (8., 9., 10. interjirészlet).

Azokban a szektorokban, ahol az épitdiparhoz képest dtlagosan kisebb az alkalmi
munkavallaléi kényvvel elkovetett addcsalds mértéke, az adScsaldsban érintett mun-
kaadék és munkavillalok ardnya lényegesen alacsonyabb, azonban azokban az esetek-
ben, amikor a foglalkoztatds elrejtésérdl adtak szdmot az interjhalanyok, az elrejtett bé-
rek mértéke és az elrejtés gyakorisiga dsszhangban éllt az épitdiparban tapasztaltakkal
(11. interjurészlet).

A bérek elrejtésére szdmos — tobbé-kevéssé kifinomult — eljardst hasznaltak az intet-
jaalanyok.
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1. Az egyik legjellemz8bb alkalmazott tritkk a kevesebb bélyeg ragasztdsa, tehdt az adott
napot nem jegyzik be a kis konyvbe. Ez azonban jelentds kockazattal jér az interjiala-
nyok szerint, ugyanis nem miikddik a,majd ha jonnek az ellenérdk, akkor gyorsan be-
irom a kényvbe, amit kell” médszer, mert az ellenérdk tal sokan és tdl gyorsan szallnak
ki. Ezt a kockdzatot a legtdbb munkaadé elfogadja, mint megvéltoztathatatlan tényt,
ugyanakkor néhany esetben a munkaiigyi ellendrzések el8tt kapott fillesek nulldra csok-
kentik a lebukasi kockazatot.

2. Akévetkezd gyakran alkalmazott médszer, hogy bejegyeznek mindent, alirds is beke-
riil a kozteherjeggyel egyiitt, de a dicum helyét iiresen hagyjik; ennek a sikerességérsl
azonban er8sen eltért az interjialanyok véleménye, ugyanis sokuk szerint, amikor az
ellen8rok kiszallnak, akkor mér nincs id8 semmilyen rubrika kitoleésére.

3. A legegyszeriibb és egyben a legbiztosabb médszer az alacsonyabb kézteherjegy bera-
gasztisa. Ennek mitkddéséhez csak arra van szitkség, hogy a munkaadé és munkavillalé
megegyezzen eldre arrdl, hogy mekkora bér keriil kifizetésre papiron, és ugyanazt az
osszeget valljik be a munkaiigyi ellendroknek.

4. A munkaiigyi birsg kikeriilésére hivatott legegyszeriibb megolddst elbtjdsnak, elszala-
ddsnak nevezhetjiik (12. interjirészlet). Az elhangzott vélemények alapjin ez egy miiko-
dé, de elég kockazatos triikk, hiszen minden azon mulik, hogy az ellendrok feltlinésének
pillanatdban tudnak-e elég gyorsan reagilni.

E megallapitdsok alapjin igen kérdéses az Allami Foglalkoztatasi Szolgilat bemutatott
(visszavitt) alkalmi munkavallal6i konyvekrdl készitett statisztikdinak megbizhatésdga — igy
az 1. dbra adatsorai is problémdsak. Véleményiink szerint alsé becslésként érdemes kezelni
az elvégzett munkdra, kifizetett bérekre vonatkozé adatokat. A torzitds pontos mértékéc
az interjik alapjin nem lehet meghatdrozni.

Az alkalmi munkavallaléi konyv megitélése

Roéviden éttekintjiik, hogy milyen véleménnyel vannak a munkaaddk, munkavillalék az
alkalmi munkavallaléi konyvrél, miben l4tjak el8nyeit, hitranyait, tovabb4 hogy milyen
érdekellentét és érdekkdzosség van kozéttiik az alkalmi munkavallaléi konyv hasznélatéval
kapcsolatban, valamint hogy a két fél kozdtt 1étrejévS munkaiigyi viszony sordn melyikiik
a domindns az addcsalds mértékének meghatirozdsiban.

Osszességében mind a munkavillalék, mind a munkaadék elégedettek voltak az alkal-
mi munkavéllaléi konyvvel, tobbségében annak elényeit emelték ki. Az elényés jellemzdk
kozott a leggyakrabban a rugalmassigot, az egyszertiséget, konny(i adminisztriciot és az
alacsony adéterhelést emelték ki a valaszoldk, ugyanakkor ez utébbi kordntsem volt olyan
gyakori valasz, mint ahogy azt a tdbbi foglalkoztatdsi lehetdségekhez képest fennald add-
el8ny alapjin virnidnk. Ennek oka lehet, hogy kézel minden mésodik vélaszolé az ellen8rzé-
sekkel szembeni,védettséget’, a legalis foglalkoztatasi formét emelte ki. Ez alapjan valdszi-
niisithetd, hogy az alkalmi munkavallaléi kényv alternativaja a gyakorlatban nem a teljesen
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bejelentett munka, hanem a teljesen fekete foglalkoztatds, vagy mas, hasonléan nagymértékii
addcsaldssal jir, de eltérd jogi megoldast foglalkoztatds (példdul:,minimalbérezés”). Ezt
a kérdést a kovetkez8kben részletesebben megvizsgaljuk. Ezen tdl a munkavallalok tobb
esetben kiemelték, hogy szdmukra el8ny6s az alkalmi munkavéllaléi kényv hasznilatiban,
hogy 4ltala egészségiigyi ellitisra jogosultak és a munkavégzés beleszamit a nyugdijukba.
Néhany munkavallalé arra is utalt, hogy az alkalmi munkavallaléi kényv egyszer(isége révén
maga az addcsalds is egyszer(ivé vilik, ami szdimukra el8ny6s (13. interjirészlet).

A hétrinyokat tekintve a munkaadék és a munkavillaldk alapvet8en eltérd tényezdket
emeltek ki. A munkaaddk szdmara a legnagyobb problémit a kényv ,életidegen” el8irdsai
jelentik; ezek els8sorban két teriileten jelentkeznek, az id8korlatozasok és a maximalisan
adhaté bér tekintetében.® Természetesen azt a szabdlyozénak kell eldéntenie, hogy melyek
a pontos hatdrai az idénymunkénak, alkalmi munkavégzésnek, ugyanakkor az mir min-
denképpen a szabalyozis hidnyossiginak tekinthetd, hogy szdmos piacon mar a képzettség
nélkiil elvégezhetd munkak esetében is magasabb a minimalis napi bér, mint az alkalmi
munkavéllaléi kényvvel adhaté maximum. Munkavallaléi oldalrdl t8bbszor felmeriilt az
a panasz is, hogy a kényvet csupan a lakéhely szerinti munkaiigyi kézpontban lehet ki-
valtani, ami megneheziti azok életét, akik az dllandé lakhelyiiktd] tévol villalnak munkat,
kiilonosen mivel a legtdbb alkalmi munkavéllaléi kényvvel dolgozé szdmdra a hazautazds
koleséges, nem til gyakran kerdl rd sor. Erdekes mddon a mez3gazdasigban készitett in-
terjik sordn relative gyakran (12 vélaszolé esetében) meriilt f6l, hogy az adminisztricié
tal bonyolult, és a kozteherjegyek kifizetése driga, koleséges (14. interjirészlet). Ez is egy-
értelmiien arra utal, hogy itt a feketefoglalkoztatds a viszonyitdsi alap.

Az esetek t3bb mint felében az alkalmi munkavallaléi kényv haszndlata a munkaadék
és munkavéllalok teljes egyetértése mellett tortént. E mogote két eltérd viszony 4ll, egy-
részrdl, amikor az alkalmi munkavallaléi kényvet maximélisan az el8irdsoknak megfelelSen
hasznaljik, és mindkét fél a tdrvények betartisa mellett van; médsrészrdl, amikor a kdnyvet
csak a munkaiigyi birsdg elkeriilésére haszniljak, és mindkét fél a lehetd legalacsonyabb
addfizetésben érdekelt. Bujtatott, avagy rejtett konfliktussal akkor taldlkoztunk, amikor
a munkavallal6 legilis vagy nagyobb mértékében bejelentett munkavégzésben lett volna
érdekelt, de a munkaadé ebben ellenérdekelt volt, és mivel a munkavallalé nem volt abban
a helyzetben, hogy érdekeit érvényesitse, kifejezze, ezért nem keriilt felszinre a konfliktus.
Nyilttd azokban az esetekben vélt az ellentét, amikor a munkavallalé szeretett volna még
kevesebb munkit bejegyeztetni a kdnyvbe. Ugyan ebben bizonyos mértékig a munkaadé is
érdekelt lenne, de mivel a munkaadénak a munkaiigyi ellen8rzés kockdzatéval is szdmol-
nia kell, ez csokkenti ezt az érdekeltségét; ezért aztin egy folyamatos egyezkedés alakul
ki a kéc fél kozoéce (15., 16. interjurészlet). Az dsszes szektor koziil a mez8gazdasig tiint
alegkonfliktusosabbnak: a 8 munkaadébdl csupan 2 £8 beszélt érdekkozosségrdl, konflik-
tusmentességrdl, és a 15 munkavillalébdl is szintén csak 2 £8.

9 Fontos megjegyezniink, hogy tobb esetben ennek pontosan ellenkezgjét dllitottak az interjualanyok, tehit az
alkalmi munkaviéllaléi kdnyv el8irdsai megfeleltek a vallalkozasok miikdésének. Ez a vélemény azonban ki-
sebbségnek tekinthetd az interjialanyaink csoportjiban.
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Az er8viszonyok tekintetében a munkaadéi oldal tdlstilya a domindns: az esetek nagy
tdbbségében mondtik el, hogy a munkaadd hatirozza meg a foglalkoztatdsi formdt és
az elrejtett munkajévedelem mértékét is. Ennek oka minden esetben a munkavallalé ki-
szolgéltatottsiga: az, hogy a munkavéllalok nem rendelkeznek alternativ munkalehetd-
séggel, vagy ha igen, az nagyon bizonytalan (17. interjirészlet). Abban a kevés esetben,
amikor az alkalmazottak érdemben hatdssal tudtak lenni sajit foglalkoztatdsi viszonya-
ikra, mindig rendelkeztek vagy elegend$ alternativ jévedelemforrdssal, vagy mis mun-

kalehet8ségekkel.

Az alkalmi munkavdllaloi konyv és rejtett gazdasdg

A kovetkezdkben attekintjitk az alkalmi munkavallal6i kényv hatdsét a rejtett foglalkozta-
tasra (munkaadéi és munkavallaléi oldalrdl), valamint a tényleges gazdasigi tevékenységre,
tovabba, hogy mi motivdlja a rejtett gazdasdgbdl val kilépést és az abba valé belépést, mely
jellemz8k azok, amelyek a gazdasg fehéredésének irdnydba hatnak.

Az alkalmi munkavallaléi konyv rejtett foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsét tekintve meg-
4llapithaté, hogy az illegilis foglalkoztatas részleges fehéredésének irdnyaba hatott, segitsé-
gével kordbban teljesen illegilisan foglalkoztatott munkavallalék keriiltek 4t a félig legélis
gazdasigba. Ez azt jelenti, hogy a kordbban teljesen illegdlisan foglalkoztatott munkavélla-
16k szdmara legalabb id8nként (pontos ardnyt sajnos nem tudunk mondani) lehetévé teszi
a teljesen vagy részlegesen torvényes munkavallaldst. Ez tobbségében igaz mind a valaszolok
sajit vallalkozdsara, munkavéllaldsira, mind azok kdrnyezetére is, a vélemények leginkabb
arészleges fehéredés mértékben térnek el. Csupan néhdny olyan ellenpélddval talalkoztunk,
amikor a kordbban is csak részlegesen bejelentett jovedelmet (példdul: minimalbérre va-
16 bejelentés melletti zsebbe fizetés) az alkalmi munkavéllaléi kényv révén még nagyobb
mértékben és konnyebben tudta az interjialany elrejteni.

Ugyanakkor jelentds szektorok kézétti eltéréseket tapasztaltunk ezen a téren, ami legin-
kabb az egyes szektoroknak a rejtett gazdasdgban val6 érintettségére, az ahhoz valé 4ltalinos
viszonyukra vezethetd vissza. Ebben a tekintetben a vendéglétdipar és a mez8gazdasag!®
meglehetdsen hasonlé viselkedéstinek tekinthetd: ezekben az dgazatokban a legtsbb esetben
csak kismértékii fehéredés mutathatd ki, aminek az oka, hogy egyrészrél az alkalmi mun-
kavallaléi kényvet kordntsem mindig haszndljdk rendeltetésszertien, masrészrél a pozitiv
valtozdsok szelektiven hatnak a kiilonbdz8 tipustt munkaaddkra (18. interjurészlet). Az
épitdiparban az alkalmi munkavéllaléi kdnyv hatasa a foglalkoztatési viselkedésre sokkal
ellentmond4sosabb, mint a vendéglatdipar és a mez8gazdasig esetében. Enyhe t5bbségben
vannak itt azok, akik esetében a kényv alkalmazasinak pozitiv hatdst tulajdonithatunk
a foglalkoztatdsi viselkedés jogszertiségére (19., 20., 21. interjirészlet). De még azok sem
hasznaltak rendeltetésszertien az alkalmi munkavillaléi kdnyvet, akik a feketegazdasig

10 A kereskedelmet és a feldolgozdipart is ide lehetne sorolni, azonban az ezekben a szektorokban késziilt in-
terjiik alacsony szdma miatt ezt nem tudjuk kell§ megbizhatésiggal megtenni.
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visszaszoruldsirdl adtak szimot. Tehat az 8 esetiikben is inkdbb csak arrél van sz6, hogy

a teljesen fekete foglalkoztatast felviltotta valami félig legalis forma, ami az alkalmi mun-

kavallaléi konyvbe egy-egyszer térténd bejegyzéstdl a majdnem teljesen korreke bejegyzésig

terjed (példaul: a bélyegek kisebb értékiiek a valésnal).

Az alkalmi munkavallaléi kényv foglalkoztatdsi hatdsait nem szabad tdlbecsiilniink:
a kényv hatdsainak korldtait mutatja, hogy alig néhdny munkaadé vagy munkavallalé je-
lezte, hogy a kényv hatdsdra valds tevékenységén is véltoztatott. Tehdt inkabb a véllalko-
zasok bejelentési viselkedése véltozott, de a tényleges gazdasdgi aktivitdst nem befolydsolta
az alkalmi munkavillaléi konyv. Ez leginkdbb arra vezethetd vissza, hogy e foglalkoztatasi
forma haszndlatdval a vallalkozasok viszonylag kis koltséggel legdlissd tudtdk tenni a ko-
ribban teljesen illegdlis munkavégzést, amit masik oldalrdl az is motivilt, hogy nagyobbnak
érezték a lebukds varhaté koltségeit, kiilondsen a keményebb ellendrzések miatt. Ennek
megfelel8en az alkalmi munkavillal6i konyv a munkavallaléi oldalon is vdltoztatott a fog-
lalkoztatési viszonyokon: a legtobb interjialany elmonddsa szerint nélkiile (teljesen feketén
vagy teljesen bejelentve) mér nem is tudna elhelyezkedni sehol, a kényv hidnydban széba
sem 4llnak vele a munkaaddk (22. interjirészlet).

Mivel egyértelm( utaldsokat tirtunk fel arra vonatkozéan, hogy az alkalmi munka-
vallal6i konyv a gazdasig részleges fehéredésének irdnydba hat, de ez a hatds viszonylag
kotl4tozott, mert a legtdbb munkaadd, illetve munkavillalé nem szabilyszeriien hasznilja
akonyvet, igy logikusan meriil f6] az a kérdés, hogy mi hatdrozza meg a gazdasigi szereplék
alkalmi munkavéllaléi kényv hasznalatdra vonatkozé dontését. A vele elkdvetett addcsa-
lisok mogott négy karakeerisztikus, egyidejiileg is megjelend hdttér-, magyardzétényezSt
azonositottunk.

1. Az alkalmi munkavallaléi kdnyves addcsaldsi viselkedést a konyv haszndlatdnak virhatd
koleségei és hasznai hatdroztik meg. Tehdt az alacsony kockdzatot hordozé munkavég-
zések esetén (példdul: egy virosszéli csaladi hdz kertjében valé épitési munka) magasabb
volt az addcsalds mértéke, mig a nagyobb kockazatot jelentd esetekben ugyanez alacso-
nyabb volt (23. interjirészlet). Ez a motivacid volt messze a leggyakoribb, hozzévetSleg
minden misodik interjlialany emlitette meg. Mint mar bemutattuk, szdmos interjialany
prébalta meg a virhaté munkaiigyi birsdg kiszabdsdnak kockdzatdt és koltségeit nulldra
cs6kkenteni; példdul helyi hatésdgokkal val6 ,barati” viszony kiépitésével, vagy azzal,
hogy tgy vezetik a bejegyzéseket, hogy ne lehessen ket elkapni.

2. Sok esetben az adott piaci, termelési viszonyokhoz nem illeszkedtek a konyv haszné-
latéra vonatkoz6 jogszabilyi el8irdsok (példdul: a minimalis piaci bér is a legmagasabb
kozteherjegynek megfeleld napi bér felett van; a sziiret hossza meghaladja a maximalis
havi ledolgozhaté napok szdmi).

3. Mivel az alkalmi munkavéllaléi konyv adéterhe més adézasi formdkhoz képest kedvezd,
ez a gazdasigi szereplSket hasznalatinak kiterjesztésére 6sztonozi.

4. Az alkalmi munkavallaléi konyv hasznilatdnak médja illeszkedik a piaci szerepldk
dltaldnos adbcsaldsi stratégidihoz: ha egy munkaadé jellemz8en minimdlis mértékben
fizet csak adédt, akkor tobbnyire az alkalmi munkavéllaléi kényvet is tdrvényellenesen
hasznalja.
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A felsoroltak alapjén elmondhaté, hogy az alkalmi munkavallaléi kényv relative alacsony
adéterhelése, egyszerii adminisztriciéja és rugalmas alkalmazhatésiga csokkentheti a rej-
tett gazdasdg méretét, de ez a hatds csak kisebb mértékben érvényesiilhet, mert a konyv
hasznélatinak bevett médja az addcsaldst is segiti.

Pillanatkép a rejtett gazdasdgrol

A kovetkez8kben tirgyaljuk az interjikon keresztiil megszerzett, a rejtett gazdasdgra alta-
lanosan érvényes eredményeket. Attekintjﬁk a vizsgalt szektorok rejtett gazdasigban vald
érintettségét, a félig legalis szektorban valé mitkodéshez szitkséges feltételeket, a vallalko-
zasok addcsaldsi viselkedésének piaci versenyt befolydsolé hatdsit, valamint a bevezet8ben
felsorolt hipotézisekre adhaté valaszokat.

Egyes szektorok érintettsége a rejtett gazdasigban

A hirom nagyobb részletességgel vizsgilt szektor rejtett gazdasdgban valé érintettségée
kiilsn-kiilén targyaljuk, mivel viszonylag nagyok az eltérések kozottiik, és az eredmények
onmagukban is érdekesek.!!

VENDEGLATOIPAR. A munkaaddk foglalkoztatasi viselkedésére 4ltaldban jellemzd, hogy
legtsbbjiik kisebb-nagyobb mértékben eltitkol jovedelmet, bért. A skala egyik végén az
a munkaadé helyezkedik el, aki hat foglalkoztatottjibdl 5tit teljesen feketén alkalmaz, a ha-
todikat alkalmi munkavillaléi konyvvel (24. interjirészlet). A misik véglet az a munkaads,
aki mindent becsiiletesen vezet az alkalmi munkavillaléi kdnyvben, nem titkol el béreket.
Altaldnosan jellemzének az mondhaté, hogy a véllalkozisok olyan szintre csSkkentették
az addelkeriilésiiket, hogy azt az adéhatdsignak viszonylag nehéz legyen felderitenie, de
nekik még mindig megérje. Osszességében tigy tiinik, hogy a versenyképesség megtartasi-
nak nyomdsa alatt erds a vallalkozdsok késztetése a jarulékok legaldbb részbeni elkeriilésére.

A vendéglatdipar foglalkoztatasi szokdsait, fizetési mddjait a kdvetkez8k szerint lehetne
a legjobban 8sszefoglalni.

Felszolgdlék: jellemzden alkalmi munkavillaléi konyvesek, esetleg a f8pincér minimal-
béres, szakiskolai végzettség eldny, de sokszor egydltalin nem kell. Tébbnyire fix érabér
plusz borravald és néhidny timogatott termék utdni szdzalék jelenti a fizetést, az alkalmi
munkavillaléi kényvet tobbnyire nem vezetik szabélyosan.

Pultosok: jellemz8en alkalmi munkavéllaléi konyvesek, néha minimélbéresek. Még ke-
vésbé fontos a szakképzettség. A fizetés csak borraval6bél és néhany tdmogatott termék
(péld4ul: limonddé, koktélok) utin kapott szdzalékbdl szidrmazik. Az alkalmi munkavéllaléi

11 A hirom 4gazat térgyaldsinak szerkezete nem egyezik meg egymassal, mivel eltérd tényezSket emeltek ki az
interjualanyok, és a leirds a rendelkezésre 4ll6 empirikus anyagot kéveti.
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kényvet tobbnyire nem vezetik szabalyosan. Ha igen, akkor a cég vezeti az alkalmi munka-
vallaléi konyviiket, mintha napi bért kapndnak, fizeti utinuk a kdzteherjegyeket is.
Konyhai kisegitd személyzet: mindenki alkalmi munkavallaléi kdnyves, néha teljesen fe-
ketén foglalkoztatott. Nem kell semmilyen képzettség, rovid id8 alatt betanithatdk, igen
gyakran cserélédnek egy-egy szezon alatt. Napi fix bér.
Szakdcs: vagy alkalmi munkavillal6i kényv, vagy minimdlbér. Szakmunkds képesitéssel
rendelkezniiik kell. Napi fix bér, kiilon6sen nagy forgalmii napokon 1-2 szizaléknyi bénusz.
Fészakdcs: 4ltalidban minimélbérre vagy a folé vannak bejelentve, az is eléfordul, hogy

alvillalkozéként dolgoznak. Mindkét esetben jellemz3, hogy zsebbe is kapnak bért.

EPITOIPAR. Az interjik alapjan megallapithatd, hogy Ssszességében a bérek jelentds része
eltitkolt ebben a szektorban, amit a sajét vallalkozdsra, munkavégzésre vonatkozé dllitdsok
mellett az is valészindisit, hogy a valaszolék donté része az ismerdsiik, partneriik, verseny-
tarsuk legtobbjére is jellemzdnek tartotta a bérek eltitkoldsdt. Az eltitkolt bérek bejelentett
bérekhez valé ardnyirdl a kovetkezd mondhaté el: egy valaszolé az illegélis kifizetések
talstilyardl adott szdmot, hat interjialany a fele-fele ardnyt valdsziniisitette, ketten nem
fogalmaztak meg kellSen pontos éllitdst, egy vilaszolé mondta, hogy szerinte nincsenek
illegélis kifizetések az épitdiparban (25., 26., 27. interjirészlet).

Az épitdiparban szinte kivétel nélkiil minden esetben elére megéllapodnak a napi fix
bérben vagy érabérben az érintett felek, ami eltérd Ssszeget is jelenthet hasonlé munka-
korokben a bérmegegyezések egyéni jellege miatt.

A béreltitkolds és ténylegesen kifizetett bérek kozotti Ssszefiiggés két tényezdre vezethetd
vissza: 1. a munkaerdpiacon kiviili, a munkaiigyi ellendrzésekkel sszefliggd tényez8k, pél-
ddul: melyik munk4s mennyire ,veszélyes” épitkezésen dolgozik (Iisd korabban). 2. A nettd
béreket a piac alakitja ki, és a véllalkozds kiszdmithatja, hogy mennyit tud egy ember utin
addzni, hogy a piacon maradhasson, majd a kialkudott (a piaci netté bér szintjének megfeleld)
nett bér fennmaradé részét zsebbe fizeti. Ennek alapjin magasabb érabérhez az eltitkolt bér
magasabb ardnya tartozik, ami az egy munkdsnak ténylegesen kifizetett bér 20 szdzalékacol
240 szazalékaig terjed (a szdzalékok a teljes kifizetett bér elrejtett részének ardnydt mutatjik).

A legilis és illegélis bérek kifizetése egyarant hirom médon torténik: teljesen illegdlisan
(feketén), hatdrozott idejli munkaszerzddéssel (csak minimélbéren vagy egy kicsivel af6l5tt)
és alkalmi munkavillaléi kényvvel; a szdmlara fizetés a mintdn beliil egyaltalin nem volt
jellemz3 a szektorban. E hirom fizetési méd relativ ardnydrdl nem tudunk pontos képet
alkotni, viszont talalkoztunk egy-két utaldssal a stilyokra és a foglalkoztatdsi médok indo-
kaira is. Kulcstényezd a rugalmassig az évszakok kozotti eltéréseknek megfelelden, vala-
mint a munkaerdigények havi, heti ingadozasainak tekintetében. A munkaaddk egy része
el8z8 nap vagy néhdny nappal kordbban szél a munkisoknak, hogy munkaba kellene llni.
Nyilvinvald, hogy ilyen kériilmények kozott kizérélag csak az alkalmi munkavillaléi kényv
vagy valamilyen hasonléan rugalmas foglalkoztatdsi forma (teljesen illegilis foglalkoztatds)
johet széba. A csupdn néhany hétig, egy-két hénapig tarté munkdk ugyanakkor a hatdrozott
idejli szerz8dések alkalmazasat valdszindsitik, amellett, hogy egyértelmiivé vélt, az alkalmi
munkavallaléi kényv és a hatdrozott idejii munkaszerzédés valamelyest egymas helyettesitSi.
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MEZOGAZDASAG. A mezdgazdasigra is jellemz8, hogy a munkaaddk jelentds része
érintett a rejtett gazdasigban, ami azonban jéval kisebb mértékii, mint az épitSipar eseté-
ben. Sajnos nem sikeriilt kelléen pontos adatokat megtudni arrél, hogy mekkora a legilis és
illegélis bérek ardnya 4ltalaban a szektorban, a két értékelhetd és megbizhaté vilasz alapjan
25 szazalékra tehet§ az illegalis kifizetés teljes nettd béren beliili ardnya.

A mez8gazdasigban jellemzd foglalkoztatdsi formdkrdl a tobbi szektorhoz képest rela-
tive eltérd, jobban sz6rédé véleményeket kaptunk az interjialanyoktdl, aminek az lehet az
oka, hogy ez a szektordlis alminta volt a legheterogénebb munkaerdpiac és piaci szegmens
tekintetében is. A mez8gazdasdgban a legelterjedtebb foglalkoztatdsi forma az alkalmi
munkavéllaléi kdnyves. Ennek okai a szezonalitas, a munkdk iitemezésének kiszdmitha-
tatlansdga, a megbizhatatlan munkasok, illetve hogy az egyre gyakoribb ellendrzések miatt
valamelyest legélissa kell tenni a foglalkoztatdst (28. interjirészlet). Az alkalmi munkavil-
laléi kényvet legjellemzSbbnek tartdk is gyakran megemlitették, hogy elterjedt a teljesen
illegilis foglalkoztatds, a csalddtagok ,regisztralatlan” alkalmazisa, illetve a,minimélbére-
z¢és”. A vilaszolok mindegyike éles munkaaddk kézotti kiilonbségekrdl beszélt: a szektor
részleges fehéredése szelektiven jelentkezik, szdmos cég semmit sem véltoztat, és jelentds
azok szdma is, amelyek dontd részt legilis miikodésre téreek dt.

A mez8gazdasigra 6sszességében a napszim jellemzd, a munkavégzés legtdbbszor nem
1épi tal a napi nyolc érdt, napi munkabér jellemz8en két-hdrom ezer forint. Tehit az alkal-
mi munkavallaléi kényv megfelelden illeszkedik mind 6sszegekben, mind idStartamokban
a gazdasagi realitdshoz. A szektor szezonalitdsa miatt azonban néhdny esetben problémat
jelentett a havi korldt.

A rejtett gazdasig mitkddéséhez elengedhetetlen tényezdk

Két olyan tényez8t tudtunk részletesebben megvizsgalni, amelyek a rejtett gazdasig hosszi
tava és tobbé-kevéssé intézményesiilt miikodéséhez elengedhetetlen: a rejtett bérek kifize-
téséhez sziikséges pénz vagy termékek, szolgiltatisok rendszeres eldteremtése, valamint
a szerepl8k kozotti kolesdnds bizalom.

Az illegilis kifizetésekhez a pénzt killonbéz8képpen teremtik el8 a véllalkozésok a kiilon-
b6z8 szektorokban, a napi szinten jelentkezd gazdasigi tranzakcidk jellegének megfelelSen.
1. A vendéglitéiparban leggyakrabban borravaldbdl teremtik el a vallalkozdsok a rejtetten

kifizetett bérekhez sziikséges készpénzt, de kozel hasonlé jelent8ségli a szdmla nélkiili

vasirldsok, pénztirgépbe nem regisztralt forgalom szerepe is. Olyan véllalkozas is akadt,
amelyik ,panaszkodott’, hogy az illegilis kifizetésekhez szitkséges regisztrilatlan pénz
eléteremtése gondot jelent neki, és ezért jelenti be magasabb bérre az alkalmazottait.
2. Az épitSiparban az illegilis kifizetéseket finanszirozé pénzek eldteremtésének hirom
mddjit tudtuk azonositani. A legjellemzbb az illegalis kifizetések szidmla nélkiil vég-
zett munkakbdl valé eléteremtése. Ez a mddszer tébbnyire nem jelent gondot a mun-
kaaddknak (29., 30. interjurészlet). A mésodik eljirds a nyereség egy részének illegilis
kifizetésekre forditdsa. A harmadik megoldds: a visirldskor, anyagbeszerzéskor kapott
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kedvezmeények, , tritkkkozések” révén tudjik a munkaaddk finanszirozni a be nem vallott
bértomeget. Egy interjualany megjegyezte, hogy azért nem fizet zsebbe egyik munka-
vallal6janak sem, mert nem tud szdmla nélkiil dolgozni, és igy nem tudja el8teremteni
a szitkséges regisztrélatlan pénzosszegeket.

3. A mez8gazdasigban az illegilisan kifizetett pénzt a legtdbb esetben a termény vagy az
dllatdllomdny kisebb mennyiségben t6rténd szdmla nélkiili értékesitésébdl szarmazik
(31. interjiirészlet). Erdekes médon ebben a szektorban okozza a legkisebb probléméc
az illegilis kifizetésekhez szitkséges pénz elSteremtése.

A fentiek alapjén vilagos, hogy a rejtett gazdasig miikddésének szempontjabdl kritikus jelentd-
sége van a regisztrilatlan pénzek elSteremtésének. Ez a vdsdrldsok legdlis lebonyolitdsdra irdnyu-
16 ellendrzések tovagyiiriizé, a rejtett gazdasdg mitkodését nebezits hatdsdra hivja fel a figyelmet. Ez
akormdanyzat szimdra hatékony beavatkozdsi pont lehet, mivel az ezen keresztiil egyszerre tud-
ja azillegdlis visarlisokat visszaszoritani és azon keresztiil a rejtett foglalkoztatdst neheziteni.

A misodik kulcstényezd a rejtett gazdasdgban érintett szereplSk kézétti bizalmi viszony
megléte, ami olajozottan miikddé, a sajét normdit megszildrditott kapcsolatrendszer meg-
létére utal. Tobbek kozott ebbdl kovetkezik, hogy a rejtett gazdasdg radikdlis és gyors csok-
kentése nehezen képzelhetd el. Ugyanakkor talilkoztunk olyan példéval, amikor a kikény-
szerithetd szerz8dés nélkiili munkaviszonyt a munkaadé a munkavéllalok kihasznaldsira
hasznélta fol. Ebbél az kévetkezik, hogy amennyiben a legilis munkavégzés jogbiztonsdga
érezhetSen kedvezSbbé vélik a rejtett gazdasigban valé munkavégzéshez képest, akkor ez
Ssztondzheti a fehéredést”,

A rejtett foglalkoztatdsban érintett vallalkozdsok tipoldgidja

Az interjik sordn kitértiink arra a kérdésre is, hogy a bérek elrejtése mennyire kritikus je-
lent8ségli a vallalkozisok szimdra. A vilaszok alapjin két csoportba tudtuk sorolni a meg-
kérdezett vallalkozisokat.

1. Azoknak a véllalkozdsoknak, amelyek dontd részben feketén fizetik alkalmazottaikat, 4lta-
ldban alacsony a jévedelmez3sége, és tobbnyire bizonytalanok a bevételeik. Tehit nem
tudjék kiszdmithatéan és egész évben folyamatosan foglalkoztatni alkalmazottaikat,
a munkaerd-piaci versenyben nem képesek megtartani a szdmukra kulesfontossdgt
munkdsokat. A bérek részleges vagy teljes elrejtése 1étkérdés, nem tudnanak miikédni
addkotelezettségeik teljes megfizetése esetén, legalibbis ezt timasztja ald dnértékelésitk
és a véllalkozdsuk piaci pozicidjanak jellemzése is (32. interjurészlet).

A jellemzden kiozepes és nagyvillalatokbol dllé mdsik csoportba tartozé munkaaddk ugyan
jelent8s mértékben fizetnek zsebbe a regisztralt béreken feliil, de képesek megtartani
a kulesfontossigt alkalmazottakat, magasabb a jovedelmez3ségiik, elegendd munkdjuk
van a f8szezonon kiviil is. Ezek a véllalkozasok alapvetden nem azért csalnak adét, hogy
a versenyben maraddsukat biztositsik, hanem mert nem tartjik indokoltnak a magas
adéterhelést, és mert nem hajlandék lemondani profitjuk egy jelent8s részérdl.

>
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Ez alapjan elképzelhet, hogy a rejtett gazdasig csokkentéséhez két kilonbozs kormdny-
zati stratégia egyiittes alkalmazdsa a leghatékonyabb, a két eltérd mitkodésti csoportnak meg-
felel8en. A rejtett gazdasig elhagydsinak egy lehetséges ttjat és az azzal jir6 problémdkat
e kotetben A rejtett gazdasdghol valo kilépés dilemmdi cimd irds targyalja.

Rejtett foglalkoztatds és piaci verseny

Mivel a mintdnkba addcsald és torvényesen miikdds, valamint e két viselkedésmintdt az
aktualis piaci helyzet fiiggvényében felvaltva alkalmazé véllalkozdsok is keriiltek, ezért le-
het8ségiink volt azt alaposabban megvizsgilni, hogy a versenytdrsak, partnerek addcsalé
viselkedése mennyiben torzitja a piaci versenyt.

A vilaszok élesen elkiiloniil8 két csoportra oszthaték: azok a villalkozisok, amelyek
a rejtett gazdasdgban érintve voltak, szinte kizdrélag arrdl adtak szdmot, hogy egyélta-
l4n nincs versenytorzité hatds, mivel minden piaci szerepld ugyanazokat a médszereket
hasznilja, ugyandgy adét csal. Az adécsalas mértéke legfeljebb a vallalkozis profitjat be-
folydsolja, de az drakat, versenyben maraddst nem. Ezzel szemben a térvényesen miikodd
vallalkozasok vezetdi dontd tobbségiikben tigy nyilatkoztak, hogy szimukra az adé6t csalé
versenytirsakkal szemben komoly versenyhatrinyt jelent, hogy jogszertien miikodnek (33.
interjirészlet). Olyan esettel is taldlkoztunk, amikor egy épitdipari vallalkozé kifejtette,
hogy nem térsulhat be alvillalkozéként bizonyos nagyobb allami épitkezésekbe, ha nem
csal 8 is adét.

Ugyanakkor tbb vélemény arra is utalt, hogy az adécsalds révén bizonyos piacokrdl
ki is szorulnak az azt elkévetd villalkozdsok, mivel dltalaban nem képesek megfeleld mi-
ndségben, megbizhatdésiggal szolgaltatni (példiul: mert munkdsaik gyakran cserélédnek).
Ilyen értelemben tehdt az addcsalds versenyhatrdny, a villalat névekedésének korldtja
(34. interjarészlet).

C)sszességében az tlinik megalapozott llitdsnak, hogy az egyes input- és outputpiacok
élesen elkiiloniilnek egymdstdl, tehat az adott piac jellegétdl fiiggden a rejtett bérkifizeté-
sek elényként, hitrdnyként, illetve semleges tényezdként is jelentkezhetnek a versenyben.
A bérek nagyardny eltitkoldsa azonban egy bizonyos véllalatméret fol6tt a vallalat néve-
kedésének egyértelmiien gitjava vilik.

Hipotézisek

A rendelkezésiinkre 4ll6 empirikus kutatds alapjén roviden megvizsgdljuk a bevezetd-
ben megfogalmazott hipotéziseket. Mivel mintank kisszdmd interjubél 4ll, amelyek nem
megfelelSen reprezentiljik a vizsgilt sokasigot, ezért eredményeink csak tapogat6zé
jellegtiek. Az elemzés sordn alapvetSen kétféle modszer dllt rendelkezésiinkre: kereszt-
tabla-jellegti kvantitativ elemzés és a hipotéziseinkre vonatkozé explicit utaldsok szdm-
bavétele.
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Piaci belyzet és addcsalds. Az interjik alapjin a jelenlegi stabil piaci pozici6 és a j6 jovedel-
mez8ség nem 4ll kdzvetlen és kauzdlis kapesolatban a rejtett gazdasigban valé érintettség-
gel, azonban az egyértelmiien megillapithatd, hogy ezek szitkséges, de semmiképpen sem
elégséges eldfeltételei a sziirkegazdasig elhagydsinak. Ezt azzal tdmaszthatjuk ald, hogy
a vallalkozasok instabilitdsa, rendelésillomdnyuk ingadozdsa nem teszi lehetdvé, hogy
legilisan miikddjenek, foglalkoztassanak. Ugyanakkor néhany példit talaltunk arra, hogy
ha nagyobb lenne a kiszdmithatdsig, akkor az a regisztralt gazdasigi tevékenységek sulyé-
nak névelésére vezetné az interjhalanyokat. Ennek legfébb oka, hogy hosszii tivon nem
engedhetik meg a munkaaddk a kulesfontossigth munkavéllalék esetében, hogy teljesen
illegélisan fizessék Sket, mert az a munkavillald, aki feketén dolgozik, kénnyen tovabball
(35. interjurészlet). Ugyanakkor ezt a gyenge dsszefiiggést is jelentdsen médositja a mun-
kaaddk egyéni mordlis dllaspontja, valamint az adécsalds varhat6 koleségeire vald kozvetlen
rahatés lehetdsége (példaul: munkaiigyi ellendrok lefizetése).

A kedvez8 piaci varakozdsokkal, optimista jév8beli tervekkel kapcsolatban is hasonlé
kovetkeztetéseket tudunk csak megfogalmazni, mint a jelenlegi piaci helyzet esetében.

Versenytdrsak, partnerek viselkedése és az addcsalds. A versenytarsak rejtett gazdasigban va-
16 érintettsége tekintetében az tlinik megalapozottnak, hogy az interjiialanyok a jellemzd
piaci magatartdst kdvetik, ami tdbbnyire valamekkora mértékii béreltitkoldst jelent. Ha
a kritikustdmeg-modell metafordjit alkalmazzuk, akkor azt lehet mondani, hogy a legtobb
vizsgalt piac esetében jelenleg abban az egyensilyi pontban vagyunk, amelyben csak azok
a szerepl8k nem csalnak valamekkora mértékben adédt, akik mindenki mds csaldsa esetén
sem tennének igy.

Nem egyértelmii azonban az, hogy a versenytirsak milyen médon hatnak egymds vi-
selkedésére; taldlcunk példikat kozvetlen, modellkovetés jellegli kapcsolatra és kozvetett,
az drmechanizmuson keresztiil megvalésulé hatésra is (lasd az ad6csalds versenytorzitd
hat4sairdl elmondottakat). Valészintinek tlinik, hogy a legtdbb esetben az ad6csalé vallalko-
zdsok magas ardnya kényszeritS tényez8ként hat az adott 4gazat versenyhelyzetére, hiszen
egy véllalat sem tudna az drakat ennyire alacsonyan tartani, ha teljes mértékben bejelentené
alkalmazottait. Kovetkezésképpen a rejtett gazdasdg visszaszoritisa egy-egy piacon a torvé-
nyesen miikodd véllalkozdsok kritikus ardnydnak dtlépése utdn vlhat nagyobb mértékiivé,
avagy egyedi, a piaci viszonyokkal nyiltan szembefordulé vallalkozasok esetében fordulhat
csak el (lasd e kdtetben A rejtett gazdasdghél vals kilépés dilemmdi cimd irdst).

Az iizleti partnerek szimos esetben konkrét és kdzvetlen hatdssal voltak az interjiiala-
nyok adécsalé viselkedésére (példaul az alvillalkozé vagy a vevd kimondottan kéri, hogy
ne adjanak szdmldt, vagy kisebb sszegrdl adjak azt).

Alkalmazott technoldgia és adécsalds. Erre a hipotézisre vonatkozéan nagyon eltérdk a ta-
pasztalataink, sok vélaszol6 szerint nincs kapesolat az alkalmazott technolégia specia-
lizéltsdga és a munkaaddk bejelentése kdzott, mivel a munkaiigyi viszony egyébként is
kélesonés bizalmon alapul, amit nem kell megerdsiteni formélis szerz8déssel (36. interji-
részlet). Ezzel szemben szidmos vélemény — f6leg a mez8gazdasigban — azt hangstlyozta,
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hogy a technoldgiai véltis (hatékonyabb gépek alkalmazasa) néveli a nyereségességet, és
cs6kkenti a munkaerdigényt, ami azt eredményezi, hogy a megmaradé munkavallalokat
inkdbb bejelentik a cégek. Ennek az is az oka, hogy a vallalkozdk igyekeznek a véllalkozds
miikodését a megbizhatébb, fontosabb munkavéllalok regisztrélt foglalkoztatdsa révén
stabilizélni, kiszdmithatbb4 tenni. Ugyanakkor ez a kapcsolat is csupdn a bérek részleges
regisztrildsa/nem regisztraldsa tekintetében 4ll fent.

Ezek alapjin az valészinisithetd, hogy az alkalmazott technol6gia hatdssal van a bé-
rek eltitkoldsira, azonban e kapcsolat fiigg a munkaadé és munkavallal6 kozott fennallé
bizalmi viszonytdl.

Allami megrendelések és az adocsalds. Kizirdlag az épitdiparban taldlkoztunk nagyobb mér-
tékben 4llami megrendeléseket kielégitd véllalkozasokkal, igy megéllapitisaink relative sziik
empirikus anyagon nyugszanak.

Az 3llami megrendelések szerepe kett8s az interjialanyok véleménye alapjin. Egyrészrdl,
az 4llam is felel8s az épitSipar illegilis tevékenységének egy részéért, az dllam korrupcids
kinélata révén. Ugyanis a nagyobb cégek, amelyek az dllami megrendelésekre palyaznak,
a vételdr egy részét kénytelenek visszajuttatni bizonyos politikusoknak, biirokratdknak. Ez
a jelenség tobbnyire olyan nagyobb villalatokra jellemzd, amelyek a févillalkozé szerepét
toltik be (37. interjirészlet). Masrészrél, a kisebb vallalkozdsokat, amelyek a legtdbb esetben
a tényleges munkdt végzik az allami megrendelések esetén, gyakrabban ellendrzik. fgy az
dllam rékényszerit szimos épitdipari villalkozdst, hogy legalibb akkor ragasszon bélyeget
az alkalmi munkavallaléi kényvekbe, ha dllami épitkezésen dolgoznak (38. interjirészlet).

Az dllam mikodésének megitélése és az adocsalds. Az dllam megitélésének szerepét sajnos
nem tudtuk kereszttabla jellegi médszerrel elemezni, mert nem mutatkozott kell§ variancia
az llam miikddésére vonatkozé véleményekben. Osszességében lestijté volt a megkérde-
zettek véleménye az dllamrél, az dnkormanyzatrél, a korményrdl. A célokkal tobbnyire
egyetértenek, de hatékonytalannak, pazarlénak és korruptnak tartjak az éllam miikodését.
Tovébbi médszertani problémat jelentett, hogy a partpreferenciik jelentSsen befolyasoltak
a kormdnyrdl kialakitott véleményeket.

Ugyanakkor explicit kijelentések alapjan erds, kauzélis kapcsolat litszik kibontakozni az 4l-
lam miikodésének megitélése és az addcsalé magatartis kozott; valdszinisithetd, hogy jelentd-
sen rontja az adéfizetési mordlt az dllam, a kormdnyzat negativ megitélése (39., 40. interjiirészlet).

Az dllami korrupcié vélelmezett szintje és az adécsalds. A korrupci elterjedeségér illet8en az in-
tetjialanyok véleménye, ha lehet, még egydntetiibben lestijté volt, mint az allam miikddésének
dltaldnos megitélésénél (41. interjirészlet). Igy afentiekhez hasonlé médszertani problémakkal
kellett szembesiilniink ennek a hipotézisnek a vizsglata sordn is. A néhdny azonositott kézvet-
len utalas alapjén hasonlé 8sszefiiggést tudunk valészinfisiteni, mint az el8z8 bekezdésben.1

12 Néhdny érdekesebb korrupci6s torténet megtalalhaté a fiiggelékben (41., 43., 44., 45. interjirészlet).
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A rejtett gazdasdgban valo részvételt meghatdrozé koltség—haszon viszonyok. A béreltitkolds
mértéke és mddja legnagyobb mértékben a biintetés mértékével, és a lebukds val6szini-
ségével, tehdt a virhaté biintetés értékével all kapcsolatban. Az interjik tantsiga szerint
akapcsolat a kdzgazdasigi modellek dltal predikedlt médon alakul. Az interjialanyok dontd
tbbsége tudatosan kezeli a kérdést, részletesen ismerik a lehetdségeiket, lebukasi esélyeket
(46. interjurészlet). Masrészrdl, az adécsaldsi magatartdst mordlis megfontoldsok, moralis
koltségek befolydsoljak, amelyek vagy belsdk, vagy kiilsék. Belsd moralis koltségek egysze-
rlien az addfizetésre, becsiiletességre késztetd internalizélt egyéni meggy6z8dés, normak
esetében lépnek fel, a kiils§ morilis koltségek mértéke pedig a vallalkozds viselkedése és
a falu, lakdhely kozosségének moralis kovetelményei kozti diszkrepancia mértékédl fiigg.
Ugyanakkor a legtobb esetben azt tapasztaltuk, hogy a rejtett gazdasigban valé részvételnek
vagy nincs, vagy csak lényegében elhanyagolhat6 moralis kéltsége van a vélaszolok szdma-
ra (47. interjurészlet). Erdekes médon ez aldl kivételnek leginkabb az idésebb korosztaly
tagjai tekinthetdk, ami azt val6szindsiti, hogy az életkor és az adécsalds mértéke kozote
forditott a kapcsolat.

Kiszabott biintetések kozvetlen és kozvetett hatdsa. Tiz esettel taldlkoztunk, melyben magit az
interjualanyt vagy pedig kozeli ismerdsét, partnerét birsdgoltik meg. Ezek koziil dsszesen
kettd olyan akadt, ahol a vallalkozas lényegesen visszafogta kordbbi adécsaldsi tevékeny-
ségét. Amikor nem viltozott az adbcsalds mértéke, akkor jellemz8en mindent ugyanagy
csindltak tovibb a villalkozdk, ahogy kordbban, esetleg az addcsalasi, rejeett foglalkoztatasi
modszereiken javitottak a lebukds tapasztalatainak fényében.

Az ellendrzések és biintetések kiszabdsdnak médja miatt a munkaadék sokszor ellen-
séges képet alakitanak ki az 4llamrél, az dllami szervekrdl. Az ellendrzések célja a megkér-
dezettek szerint, a,minél nagyobb biintetések kiszabisa, sokszor teljesen kdvetkezetleniil,
érthetetlen médon”, Es nemcsak az ellen8rzések gyakorisdgaval van gond: nincs figyelmez-
tetés, egybdl biintetés jir, holott sokszor akaratlanul hibizunk.” Egy esetben arra is volt
példa, hogy a biintetés visszalokte a teljes illegalitdsba a céget (48. interjirészlet).

A kérdéives felvétel f6bb tapasztalatai

Az interjuk tapasztalatai alapjan 150 f8re tervezett kérddives adatfelvételt készitettiink
2008 4prilisaban Szabolcs-Szatmir-Bereg és Gydr-Moson-Sopron megyében, valamint
Budapesten.!? E kivalasztott harom teriileti egység érintett munkavéllal6ibol az egyes terii-
leti egységeket nagyjibél egyenld stllyal figyelembe vev8 mintat 4llitottunk ssze. A meg-
hitsuldsok miatti pétkérdezések eredményeként végiil a teljes mintanagysig 159 £§ lett.
A 159 megkérdezett mindegyike rendelkezett alkalmi munkavallal6i kényvvel valamikor
a vizsgalatot megel8z8 hirom év sordn. Az interjilalanyok kivilasztdsa alapjaban hélabda-

13 Az adatfelvétel kérddivének elkészitésében Révész Erika, Téth Istvan Janos, Semjén Andrds és Fazekas Mi-
haly vett részt. A kérdezést az Adatgyiijtd Intézet munkatarsai szervezték és végezték.

172



SEMJEN ANDRAS-TOTH ISTVAN JANOS-FAZEKAS MIHALY-MAKO AGNES

médszerrel tortént.'* Budapesten emellett egyes f8virosi munkaiigyi kirendeltségek tigy-
télfogadisi idejében az adott kirendeltséget felkeresSk koziil véletlenszertien is valasztottak
kérdezd8ink a kérdezési feltételeknek megfeleld vélaszadkat. Néhany kérdést utdlag, egy
telefonos pétfelvétel keretében tettiik fel a kordbban mar felkeresett vdlaszaddknak.

A megkérdezett 159 6 mindegyike — a minta kivélasztdsibdl ered8en — rendelkezett az
elmult hirom év sordn alkalmi munkavallaléi kényvvel, és legalibb egy alkalommal foglal-
koztatték ilyen médon. Foglalkoztatottsdgi stdtusa szerint a megkérdezettek 16 szdzaléka
alkalmazott, 65 szdzaléka alkalmi munkds alkalmi munkavallal6i kényvvel, 13 szdzaléka
munkanélkiili volt a kérdezés idépontjiban, 2 f8 tanulé és 8 8 egyéb kategéridba (gyes,
gyed) sorolhatd.

A megkérdezettek dtlagosan 17 éves korukban léptek a munkaerdpiacra, és dtlagban
6,4 munkahelyiik volt eddig életitkben. Magas aranyban (74 szdzalék) taldlunk a mintdba
keriilt személyek kozott olyanokat, akik életitk sordn mér legalibb egyszer munkanélkiiliek
voltak; az dtlagos munkanélkiiliségi id8szakok szdma 2,8 alkalom a mintédban. A munka-
nélkiiliség tartés dllapotnak bizonyult a megkérdezettek kozott: dtlagosan 25 és £él héna-
pig voltak munka nélkiil. A vilaszaddk koézel 20 szdzalékdnak legalibb az egyik csalddtagja
munkanélkiili volt a kérdezés idépontjaban. Mindez mar 6nmagéban jél mutatja, hogy az
alkalmi munkavéllaléi kényves foglalkoztatottak a munkaerdpiac periféridjin helyezkednek
el, és ennek kovetkeztében az dtlagosnal kiszolgaltatottabb helyzettiek.

2007. évi elsé munkahelyén az érvényes vilaszt adé 138 kérdezettbdl teljesen szabalyo-
san, bejelentve volt foglalkoztatva 93 £6. 45 {8 ezzel szemben tgy volt foglalkoztatva, hogy
munkajovedelmének legalabb egy részét eltitkoltdk, vagy villalkozéi jovedelemnek 4lcdztak
— 8k tehat fekete- vagy sziirkemunkdt végeztek és ily médon adécsaldst vagy addkikerii-
1ést kdvettek el (4. tdblazat).’> Az év sordn tdbb munkahelyet is megjirt megkérdezettek
adatainak elemzése arra utal, hogy a munkahely-valtoztatds gyakorisigdnak emelkedésével
parhuzamosan nd a sziirke- és feketefoglalkoztatds ardnya.

A megkérdezettek nem egészen harmadinak voltak a zsebbe fizetésre vonatkozé koz-
vetlen tapasztalatai: 30 £8 alkalmanként, 19 {8 pedig rendszeresen zsebbe kapta munka-
bérének egy részét. A 49 érintettbdl 16 £8 a teljes dsszeget zsebbe vette fel, 25-en viszont

14 A teriileti munkaiigyi kézpontok adatai alapjén eredetileg a fent emlitett munkaerd-piaci jellemzdit tekintve
eltérd adottsigu teriileteken szerettiink volna rétegezett mintavételt végezni. Adatvédelmi megfontolisok, jogi
és adminisztrativ problémdk miatt azonban ennek az eljirdsnak az id8igénye meghaladta volna a kutatis ter-
vezett befejezéséig rendelkezésiinkre 4116 id8t, és megvalésithatdsdga is kétségesnek tiint, igy végiil egy komp-
romisszumos megolddshoz folyamodtunk: a kivilasztott térségekben el8szor olyan munkaaddkat kerestiink
meg, akik alkalmi munkavéllaléi konyvvel rendelkez8 embereket rendszeresen foglalkoztatnak. Téliik kértiik
el jelenlegi, és kdzelmultbeli munkavéllaléik elérhetdségét. A kérdez8k a megkérdezést veliik inditottdk, majd
a valaszaddk ismeretségi korébdl ,hélabdamddszerrel” fokozatosan addig bévitették a mintat, amig a tervezett
esetszdmot nagyjibdl teljesitették.

1> Mig a szdmldzést legfeljebb a sziirkefoglalkoztatottsigba sorolhatjuk be (bizonyos esetekben akér teljesen
szabdlyos is lehet), a zsebbe kapott jévedelemmel viszont a munkaadé és a munkavéllal$ teljes mértékben ki-
bajik mindenfajta adé- és jarulékfizetési kitelezettség aldl, tehdt ez inkabb illegalis vagy feketejévedelemnek
tekinthetd.
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4. TABLAZAT
A fizetés médja 2007-ben az elsé munkahelyen ()
Hogyan kapta a fizetést az elsé munkahelyén? Vdlaszaddk szama
Minimalbér folott, teljes dsszeggel bejelentve 15
Minimalbér folott bejelentve, de kapott zsebbe is 2
Minimalbérrel bejelentve, de kapott zsebbe is 1
Minimalbérrel bejelentve, annyit is kapott 9
Alkalmi munkavallaléi knyvre kapott és ezen feliil zsebre 17
Alkalmi munkavallaléi knyvre kapott, szabalyosan 69
Szamléra kapott pénzt 9
(sak zsebbe kapott pénzt 13
Egyéb 3
Osszesen 138

csak javadalmazasuk kevesebb mint felét kaptik igy. A netté héztartisi jovedelem szem-
pontjibol vizsgalva a feketejovedelem eldforduldsat azt tapasztaljuk, hogy a jovedelmiiket
rendszeresen zsebbe kapSk megoszldsa U, illetve pontosabban W alaki, azaz a legalacso-
nyabb jovedelmiiek esetében a leggyakoribb a zsebbe kapott jovedelem, a kozepes jovedel-
miiek esetében alacsonyabb ez az arany, majd Gjra névekedni kezd és a magas jovedelmiiek
csoportjiban ismét magas (2. dbra).

A szdmldra trténd fizetés, azaz a bérjévedelem vallalkozo6i bevételnek valé feltiintetésére
épiild addarbitrdzs jéval, kifinomultabb” adécsékkentd modszer a zsebbe fizetésnél. Mivel
az alkalmi munkavallal6i kdnyvesek zome a tirsadalom kevésbé el8nyds helyzeti csoport-

2. ABRA
A zsebbe kapott jovedelem eléfordulasa a haztartési nettd jovedelem szerint ()

81 —o— Igen, alkalmanként
| ==~ Igen, rendszeresen

Ezer forint
0 T T T |

-60 61-90 91-120 121-150 151-200 201-
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jaibél keriil ki, csalidjukban feltehetSen az dtlagnal jéval kisebb a véllalkozasi érdekeltséggel
rendelkezdk ardnya; valdszintileg ezért is érthetd, hogy az alkalmi munkavillaléi kényves
mintdban a szdmlira t6rténd jovedelemfelvétel elterjedtsége joval elmarad a zsebbe fizeté-
sétdl. A 159 megkérdezettbd]l mindossze 11 £ élt alkalmanként, 15 £8 pedig rendszeresen
ezzel a gyakorlattal. A 26 érintett 60 szdzaléka teljes javadalmazasit szimldra vette fel, 11
szdzalékuk viszont csupdn javadalmazisa kevesebb, mint negyedét vette fel igy.

Azok koézétt, akik mar voltak munkanélkiiliek életitk sordn, az 4tlagosnal gyakoribb
volt, hogy rendszeresen szimlaval vették fel jovedelmiik egy részét 2007-ben, és ugyancsak
az dtlagosnél valamivel nagyobb ardnyban taldlunk kéztiik olyanokat, akik 2007 folyaman
zsebbe kaptak jovedelmet.

Egy 6sszefoglalé mutaté segitségével megvizsgdltuk, hogy a megkérdezettek milyen
ardnyban keriiltek kapcsolatba a feketegazdasiggal be nem jelentett vagy aluljelentett, eset-
leg szinlelt szerz8déssel torténd munkavégzés formajéban. Fiiggd viltozénk kétéreékii: 1
értéket vesz fel, ha a megkérdezett fizetése egészét vagy egy részét feketén vagy sziirkén
(zsebbe vagy szdmldra) kapta elsé 2007. évi munkahelyén, és 0, ha nem. A kérdésre érdem-
ben vilaszol6k koéziil 93 £6 mondta, hogy nem vett fel zsebbe vagy szimlira munkajéve-
delmet, azaz nem csalt vagy keriilt ki adét (67 szdzalék) és 45 £ szdmolt be adécsaldsrdl
vagy adokikeriilésrdl (33 szdzalék).

A kérdezéskor érvényes munkaerd-piaci stitus szerinti bontdsban vizsgélva az ilyen ir-
reguldris kifizetéseket, egyértelmiien lthat6 a munkanélkiiliségi tapasztalat és az irregu-
laris javadalmazis elfogaddsa kozti kapesolat: mig az alkalmazottként vagy alkalmi mun-
kavallaléi kényves alkalmi munkasként dolgozé egykori alkalmi munkdsok nem egészen
30 szézaléka szdmolt be adécsaldsrol vagy addkikeriilésrdl, addig a munkanélkiiliek kozéte
kozel 70 szdzalék volt ez az ardny.

Azok a megkérdezettek, akiknek csalddjiban volt a kérdezéskor munkanélkiili, ugyan-
csak jéval nagyobb ardnyban szdmoltak be addcsaldsrol, addkikeriilésrdl szinlelt szerzddés-
sel, mint akiknek a csalidjdban nem volt munkanélkiili. Azon munkavéllaléknak, akiknek
legaldbb egy csalddtagja munkanélkiili, a fele (12 £8) dolgozott tigy elsé munkahelyén 2007-
ben, hogy a kifizetés sordn tortént addcsalds/addkikeriilés, mig azon 114 megkérdezett
kozétt, akiknek a csalddjdban senki sem volt munka nélkiil a kérdezéskor, csak 33 f8 eseté-
ben volt ez megfigyelhetd, azaz koztiik egyharmad alatti volt az érintettek ardnya (3. dbra).

90 81 [ Nem csalt adét 3. ABRA
807 I Adét csalt Alegélisan és adécsalas, adokikeriilés mellett
707 jovedelemhez jutok szama aszerint, hogy
60 van-e munkanélkiili csaladtag a kérdezett
507 csaladjaban, 2007 (f6)
40 33
30
20 12 12
o] e
0

Nincs munkanélkiili a csalddban Van munkanélkiili a csalddban
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A munkanélkiiliségi tapasztat erdsen differencidlé magyardzé valtozénak bizonyult:
azon alkalmi munkavillaléi kdnyveseknek, akik mér voltak munka nélkiil életitk sordn,
kozel 40 szdzaléka csalt (vagy keriilt ki szinlelt szerz8déssel) ad6t 2007-ben elsé munka-
helyén, azok kozott pedig, akik sohasem voltak munkanélkiiliek, csupdn 1/7 koriili (6 &
40-b8l) ez az ardny (4. dbra).

707 [ Nem csalt adot 4. ABRA
) 59 e A At
go-{ [ AdGtcsalt A legalisan és addcsalas/adokikeriilés mellett
50 jovedelemhez jutok szama aszerint, hogy
" 39 a kérdezett volt-e mar munkanélkiili, 2007 (f6)
b 34
30
20
10 6
0
Nem volt még munkanélkiili Volt mér munkanélkiili

Erdemes alaposabban, egy tobbviltozds logit modellel is megvizsgdlni, hogyan fiigg 6ssze
az addcsalds/addkikeriilés melletti jovedelemfelvétel eléforduldsa azokkal a tényezdkkel,
amelyek a kétviltozds elemzések tandsiga szerint hatottak az adécsalds/addkikeriilés mel-
letti munkavégzésre. A vizsgalatban szerepeltetett magyardzé viltozok a kérdezett neme,
vagyona (lakdsinak nagysdga), iskolai végzettsége, munkaerd-piaci elStorténete (volt-e
munkanélkiili?), valamint a csaldd aktiv keresdinek munkaerd-piaci helyzete (van-e mun-
kanélkiili a csalidban?). Amennyiben e tényezdket egyszerre, egyméssal kontrolldlva vonjuk
be az elemzésbe, az hozzdjirulhat annak megértéséhez, mitdl fiigg az alkalmi munkavillal6i
konyvesek hajlandésdga olyan kifizetési formék elfogaddsira, amelyek adécsaldst valésitanak
meg vagy a szinlelt szerzédések tilalmdt sértik.

Az eredményeket az 5. tdbldzatban lathatjuk. A kérdezett neme (1 — n8, 2 — férfi), az
iskolai végzettsége (1 — legfeljebb nyolc osztaly, 2 — t6bb mint nyolc osztily) és vagyoni
helyzete ( 1 — lakdsanak alapteriilete legfeljebb 40 m?, 2 — tobb mint 40 m?) mellett a mun-
kanélkiiliség szerepét vizsgdltuk. Az elsd modellben azt, hogy a csalid jévedelmi bizony-
talansdga (volt-e munkanélkiili a csalidban?) mennyiben befolydsolja az adécsalds melletti
foglalkoztatdst. Eredményiil azt kapjuk, hogy a kérdezett nemének és iskolai végzettségé-
nek, vagyoni helyzetének figyelembevétele mellett sem tiinik el ez a hatds: ha volt munka-
nélkiili a csalddban, akkor nagyobb a valésziniisége az adécsaldst megvaldsité kifizetések
elfogaddsdnak, az ad6csalds melletti munkavégzésnek. A nék itt is kevésbé normaszegdk,
dm a rosszabb vagyoni helyzet és a magasabb iskolai végzettség az addcsalas elfogaddsic
valészindsiti. Ugyanakkor, ha az egyéni munkaerd-piaci torténet hatdsit vizsgéljuk — koze-
lebbrél azt, hogy a munkanélkiiliség mint sajét tapasztalat hajlamositja-e az alkalmi mun-
kavallalékat ad6csalas melletti foglalkoztatdsi ajinlatok elfogaddsdra —, akkor azt lithatjuk
az 5. tdbldzatban, hogy ennek a tényez8nek nem szignifikdns a hatdsa.
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5. TABLAZAT
Az addcsalas melletti kifizetés és a foglalkoztatott jellemz6i, 2007 (logit modell)

Fiiggé valtozo: adécsalds 2007-ben az elsé munkahelyen

1. modell 2. modell
Megnevezés munkanélkiili a csaladban munkanélkiiliség mint sajét tapasztalat
Nem 0,758" 0,586
Iskola 1,666~ 1,428™
Munkanélkiili a csaladban 0,997 -
Volt-e kordbban munkanélkiili? - 0,834
Lakds nagysdga -0,489™ -0,520"
LRy? 27,84 26,89
Prob > 2 0,000 0,000
Pszeudo R? 0,1649 0,1593
N 133 133

"10 szazalékos szinten szignifikans, 5 szdzalékos szinten szignifikans.

Atvaltas az alkalmi munkavallaléi kényves és egyéb foglalkoztatdsi formédk kozdte

A kérd8ivben néhdny olyan kérdést is feltettiink, amelyek arra vonatkoznak, hogy az alkalmi
munkaviéllal6i kdnyvvel foglalkoztatottak milyen ardnyban valtanak foglalkoztatottsagi for-
mAt: milyen gyakran kapnak az alkalmi munkavéllaléi kényvesek (nem alkalmi) bejelentett
alkalmazotti stdtust munkahelyiikon; vannak-e alkalmi munkavéllalék, akik korédbban fe-
ketén dolgoztak ugyanott; esetleg olyanok, akik korabban alkalmazotti stitusban dolgoztak
jelenlegi munkahelyiikon; illetve a munkaadék kezdeményezésére milyen gyakran alakitjdk
4t a bejelentett foglalkoztatast alkalmi munkavéllaléi kényves foglalkoztatdssa.

Mivel a felsorolt események csak meglehetdsen kevés megkérdezett munkaerd-piaci
tdrténetében fordultak eld, a kis esetszdmok miatt az eredmények inkdbb csak illuszerd-
ci6ként szolgdlhatnak, statisztikai értelemben nem megbizhat6k — néhiny osszefiiggésre
azonban igy is felhivhatjak a figyelmet:

— kordbban alkalmi munkavillaléi kényves volt, majd addigi munkaltatdjitdl bejelentett
alkalmazotti stitust kapott: 17 £6;

— kordbban feketén dolgozott, majd ugyananndl a munkaltaténdl alkalmi munkavallaléi
kényves foglalkoztatott lett: 11 £8;

— kordbban bejelentett alkalmazotti stitusa volt, majd alkalmi munkavallaléi kényves lett:

8 16;

— ennél a 8 {8nél 6 {8 esetében a munkaadd kezdeményezésére alakitottdk 4t a dolgozé
korabbi bejelentett foglalkoztatdsit alkalmi munkavallaléi konyves foglalkoztatdss4.

Az eredmények tehdt arra utalnak, hogy bar minden irdnyban megfigyelhetd mozgs a tel-
jesen illegalis foglalkoztatds, a kedvezményes kozterhii szezonilis (alkalmi munkavillaléi
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konyves) foglalkoztats, és a teljesen legilis dllandé foglalkoztatotti stitusok kdzét, felte-
hetd, hogy az alkalmi munkavillaléi kényv foglalkoztatasfehéritd hatdsa valamivel er8sebb
lehet a sziirkitd hatisinal.

Osszqfoglala’s

Az eddigiek soran réviden 4ttekintettiik az alkalmi munkavéllaléi konyv tdrvényi hitterée,
a szabdlyozéi szdndékot, majd pedig az alkalmi munkavallal6i konyv hasznalatdnak jellemz8it,
koriilményeit, végiil a rejtett gazdasdgra dltaldnosabban érvényes megéllapitisokat fogalmaz-
tunk meg az alkalmi munkavéllaléi kényves munkavallal4s tapasztalatainak elemezése alapjan.

Allitasainkat dvatossiggal kell kezelni, mivel nem reprezentativ adatfelvételen, hanem
hélabdamédszeren nyugszanak. Az interjik alapjin viligosan lithaté, hogy az alkalmi
munkavallaléi kdnyvet az esetek déntd részében nem a szabalyoknak megfelelden hasz-
naljik, az elkdvetett addcsalds mértéke pedig a munkavallalonkénti néhdny 100 forinttdl
egészen a kifizetett bér 100 szdzalékaig terjedhet. Az dtlagos mérték meghatirozisihoz
azonban nem éllnak rendelkezésiinkre kellen megbizhaté informdcidk. Mindezek elle-
nére fontosnak tartjuk leszdgezni, hogy az alkalmi munkavdllalsi kényv az illegdlis foglal-
koztatds részleges fehéredésének irdnydba hatott, mivel hatdsara a kordbban teljesen illegdlisan

foglalkoztatott munkavdllalék részben dtkeriiltek a féllegdlis gazdasdgba. Ez a pozitiv hatds az
alkalmi munkavéllaléi konyv relative alacsony adéterhelésére, egyszer(i adminisztricidjara
és rugalmas alkalmazhatdsigara vezethetd vissza.

A megszerzett tapasztalatok alapjin kijelenthet, hogy a kormanyzat tovabb névelhetné
az alkalmi munkavallaléi kényv pozitiv hatdsait, ha a kozteherjegyek mértékét és regisze-
ralisuk modjat dtalakitand, valamint az ellen8rzés hatékonysigit novelné.

Az interjuk sordn lehet8ségiink volt betekinteni a rejtett gazdasig egészének miiko-
désébe, ami egyértelmiivé tette, hogy az illegilis, félig legilis tevékenységek stabil bizalmi
viszonyokon nyugszanak: olyan értékrendszer alakult ki a gazdasig szereplSiben, amelyik
nem itéli el az addcsaldst, és csak kismértékben timogatja az addéfizetést.

Az alkalmi munkavéllaléi kényves munkavillalok vizsgdlata hatdrozottan rdmutat a mun-
kanélkiiliség és a nem legilis kifizetési formak elterjedtsége, illetve elfogaddsa kozétti egyira-
nyt kapcsolatra, Azok, akik er8sebben érzik fenyegetve magukat attdl, hogy munkanélkiiliek
lehetnek, mert kozvetlen hozzitartozéjuk munkanélkiili, egyértelmiien hajlamosabbak elfo-
gadni a nem leglis foglalkoztatotti statust és az addcsalasra/addelkeriilésre épitd kifizetési
formakat. Fontos kérdés, mennyire okozhat problémit az dtvéleds a normalis kézterhi beje-
lentett foglalkoztatdsrél a kedvezmeényes kozterhi és az addcsalds magasabb szintjével tarsu-
16 alkalmi munkavallaléi konyves munkavallaldsra, Bir eredményeink magyardzé ereje a kis
esetszdmok miatt megkérddjelezhetd, azok mégis azt engedik sejtetni, hogy 8sszességében az
alkalmi munkavillal6i konyv foglalkoztatasfehéritd hatdsa valamivel erdsebb lehet sziirkits
hatas4n4l, Jéllehet tagadhatatlanul létezik atvaltds a teljesen bejelentett allandé munkardl az al-
kalmi munkavallaléi kényves foglalkoztatisra, az ellenkezd irdnyt (feketemunkdrél az alkalmi
munkavéllaléi kdnyves sziirke- vagy fehérmunkdra, illetve az alkalmi munkavéllaléi kényvesrdl
az 4llandé bejelentett foglalkoztatisra) mozgasok volumene valamivel jelent8sebbnek tiinik.
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HIVATKOZOTT INTERJURESZLETEK

1.

10.

11.

12,

13.

Altaliban jellemz8, hogy van egy-két legilisan foglalkoztatott szakmunkds. A segéd-
munkdst mar nem érné meg igy foglalkoztatni, nekik vagy teljesen feketén adnak mun-
kat, vagy ha hoznak ilyen alkalmi munkavillaléi konyvet, akkor ebbe kdnyvelnek el
valamennyit. (Epitéipari véllalkozo)

. Altaliban a szakképzett munkavallalok vannak ink4bb bejelentve, illetve a jol dolgozé

segédmunkdsok. De jellemzden csak minimalbérre, és azon feliil még zsebbe fizetik
Sket. (Epitsipari vdllalkozo)

. De ezek a barati, csalddi viszonyok nem véltoztatnak a legalis—illegilis foglalkoztatds

ardnyédn. Tehat nincs olyan &sszefiiggés, hogy a bardtaimat, kozelebbi ismerdseimet
ink4bb bejelentem. Ez inkdbb a hatésigok miatti villalhatésigtol fiigg. Ertsd: valakit
azért mégis be kell jelenteni, mert kiildnben nagyon gyants lenne a hely. Ilyenkor az,
akit bejelentenek, rosszul jér. Neki sok esetben a cég kifizeti az dsszes jarulékat, hogy
ugyanannyi bért kaphasson kézhez, mint a tdbbiek. Természetesen az tizletvezet8k
minden esetben be vannak jelentve. (Vendéglaté-ipari véllalkozo)

. Van alkalmi munkavallaléi kényviink, de csak végsziikség esetén hasznéljuk. (Epitsipari

vdllalkozé)

. Aprilis 6ta egy bejegyzés szerepel: kitoltseritk a cég adatai, aliirtuk, beragaszrottuk

a bélyeget, a ddtum helye viszont azéta is iires. Az AM konyv tényleg csak disz nilunk.
(Epitsipari villalkozd)

. Az alkalmi munkavéllal6i kényv és bejegyzései kdszon6 viszonyban sincsenek a tényle-

gesen elvégzett munka mennyiségével, mindségével és idStartamaval. (Epitdipari mun-

kavdllals)

. A, Mindent legélisan csindl-e munkdltatéja, amikor az AM konyvet haszndlja?” kérdés

megmosolyogtatja az interjialanyt. (Epitéipari munkavdllals)

. 3450 forintot kapnak az alkalmazottak a kényv szerint, de 700-800 forintot még zsebbe.

(Epitsipari munkavillalg)

. Papiron tehat 2500 forintot fizetek az AM konyves segédmunkdsaimnak, akik a gyakor-

latban 5-600 forintos drabérért dolgoznak — tehit minimum naponta 4-5000 forintot
hazavisznek. (Epitéipari véllalkozé)

Ténylegesen 600-700 forintos 6rabér, tehat 5-6000 forint napi pénz. Ehhez 400 forintos
bélyeget ragasztok, tehit papiron 2500 forint. (Epitipari munkavdllalo)

A 2000 forint uténi 400 forintot kedvezd, mivel az csak az egyhatoda a kifizetésnek.
A 3600 és 4600 forint esetén ragasztandé 1100 forint viszont mdr ardnyaiban sok.
A feldolgozéiizem munk4asai legaldbb még egyszer annyit kapnak zsebbe, mint a kényv-
ben vezetett 2000 forint. (Feldolgozéipari véllalkozd)

Mir bujt el ellen8rok eldl emeletes héz épitésén a felsd szinten (,fentrdl réhogtiink
a tobbieken”), de iires csében is. (Epitéipari munkavdllalg)

Egyszerlien nem kell félni az ellen8rokedl, ellendrzésekedl. Legtobbszor csak 8 6rée
irok be a kdnyvbe, és a maradékot zsebbe fizetem. Kis kockédzattal nagyobb tehertdl
szabaditom meg magamat, és a munkavallalémnak jaré fizetést. (Epitsipari vdllalkozd)
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Legalibb amikor kint vagyunk a terepen ne kelljen papirozni. Nincs kint egy asztal,
amin dolgozni tudndnk. Rdad4sul, ha esik az esd, minden szétdzik... és minek kell
a hatésagoknak a dolgozok csaladi allapota. (Mezdgazdasdgi villalkozo)

Foként a munkanélkiili-segélyen él8k fordulnak hozzam hasonlé kérésekkel (ne ragasz-
szak), mert nekik az AM kényv bemutatisakor minden egyes bejegyzésért utélagosan
visszavonjik az aznapi segélyt. (Epitsipari villalkozo)

Az AM kényvet nem szeretik a munkavillalék, mert ha a munkaltatd ir bele, akkor arra
a napra elveszik a munkanélkiili-segélyitk. A munkavallalok t5bbsége teljesen feketén
szeretne dolgozni. (Epitéipari vdllalkozo)

Tudom, hogy & is ,bukta volna a dolgot” egy ellendrzés sordn, de szerencséjiik volt.
Hiiba mondtam volna, hogy ,mirpedig irjak be’, akkor kéz6lték volna velem, hogy
»pétolhatd, tgyhogy menjen haza”. (Mezégazdasdgi munkavdllals)

Nagyon jelentdsen csokkent a teljesen feketemunka ardnya az AM konyvek bevezetésé-
vel, sokan kivaltottdk, de — legalabbis az épitdiparban — nincs ember, aki rendeltetésének
megfelelden hasznalna. (Epitéipari vdllalkozo)

Olyan mér nincs, hogy kézbe fizetnék ki, mint régebben. Ezt mar rég meg kellett volna
hogy oldjak. Régebben amikor alkalmanként dolgozni mentem, mindig, reszkethettem”
alebukas lehet8sége miatt. Most végre ez megviltozott az AM kényv révén. (Mezégaz-
dasdgi munkavdllalo)

Az interjalany az AM kényvig teljesen feketén foglalkoztatta az alkalmazottait. A ta-
valyi évtdl azonban minden alkalmazottjicdl kéri az AM kényvet, mert megndtt az
ellendrzések szama. (Epitdipari vdllalkozd)

Az AM kényv sokakat érint az épitdiparban: akik eddig teljesen feketén vallaltak mun-
kit most 4tkeriiltek a félhivatalos,,sziirkegazdasigba”. Mivel a két AM kényvesem a gya-
korlatban féfoglalkoztatist, a stratégia a kijatszas. (Epitéipari vdllalkozo)

Mir tavaly is megmondtik, hogy rendezzem el a kiskényvem, kiilonben nem kapok
munkit. [...] Ez azért elég rosszul érintene, mert ilyenkor 8sszel sokfele el lehet menni
sziiretelni. [...] Nekem mindegy, hogy feketén dolgozom-e, vagy nem, csak a pénzt adjik
oda rendesen. [...] Beteg meg nem szoktam lenni. (Mezdgazdasdgi munkavillalo)
Rendszeresebben akkor ragasztunk a kényvbe, ha ,veszélyesebb” helyen dolgozunk,
példaul utcafronton, ahol lithatdk vagyunk, vagy ,kéziiletnél” (amin nem a kdzszekrort,
hanem cégeknek végzett szimlds munkat ért az interjtalany). (Epitéipari vdllalkozo)
Ha nem lennének folyamatosan ellen8rzések, akkor még a fiaink sem lennének alkalmi
munkavéllaléi konyvesek. (Vendégldts-ipari véllalkozé)

Az épitdiparban dolgozé cégek nagy része, ha bejelenti a dolgozdit, akkor minimélbérre,
valamint koriilbeliil 2530 ezer forint pluszt fizet. Altalinosan jellemzd, hogy szak- és se-
gédmunkasokat is 6rabérrel dolgoztatnak, a teljesitménybér nem ismert. A részmunkaidés
bejelentés is hodit: a ényeg, hogy minél kevesebbet kelljen fizetni. (Epitéipari véllalkozo)
A minimalbérnél kicsit nagyobb sszegre vannak a féfoglalkozastiak bejelentve, de an-
nak az 6sszegnek a kétszeresét is hazaviszik. A munkasokkal személyenként egyezked-
nek: igy eléfordulhat, hogy az 4llvinyon dolgozék mds és mds érabérrel végzik a mun-
kajukat. Az érabér 600-700 forint kézott mozog, persze zsebbe. (Epitsipari vdllalkozo)
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Nélam a segédmunkdsok 90 ezer forint kériil, a szakmunkas 120-130 ezer forint ké-
riil ,visz haza’. A bejelentett szakmunkds minimalbérre van bejelentve, igy tehit még
egyszer annyit zsebbe is fizetek neki, mint a bejelentett sszeg. (Epitdipari vdllalkozo)
Az AM kényv hasznalata meghatdrozé: nincs mas munkalehet8ség a kornyéken, csak
ez. A kornyéken nincs ipar, csak mez8gazdasdg, tavasztdl 8szig csak ebben tudnak
dolgozni. A szomszéd gazdasigban példdul 200 embert alkalmaznak AM konyvvel.
Az a gazdasig egyszer megprdébilta, hogy bejelentette minden alkalmazottjit, de,meg-
égették magukat”: egyszer jottek, mdskor nem a munkavillalok, nem lehetett rdjuk
szdmitani. A kérnyéken sokszor jellemzd a férfi munkasokra, hogy megisszék a nap-
szdmukat, és nem jonnek dolgozni. (Mezdgazdasdgi vdllalkozé)

A szamlas fizetésre jellemz8, hogy a megrendeld sokszor kéri, hogy az épittetd ne adjon
mindenrdl szimlat, mert annyit nem tud fizetni. Interjialanyom mutatott drajénlatokat,
és részletesen elmagyardzta, hogy mely koltségekrdl adott, melyekrd]l nem szdmlat. Egy
6tmilliés drajdnlatot mutatott, ahol megegyeztek a megrendelével, hogy megkézeliten
harommilliérél ad szdmlat, a mésik kettdrdl pedig nem. Ennek megfelel8en a koltség-
vetési tervezet is két nagyobb részbél allt. (Epitsipari vdllalkozo)

A feketefoglalkoztatds miatt 6szténdzve vannak arra, hogy a vevdiktdl is részben feketén
kapjanak pénzt, példa: csalddi haz épitése: 20 millié plusz 4fa lenne, e helyett kérnek 10
millié plusz 4fét és a maradék 10 milliét zsebbe, igy mindenki, jol jir” a vevd megspérol
2 milli6 plusz 4fét, a cégnek meg keletkezik 10 millié nem nyilvéntartott bevétele, amit
kifizethet a munkasoknak. (Epitdipari vdllalkozd)

Idénként adnak el az dllomanybdl készpénzért egy-egy joszagot (,multkor is a binydsz-
napra odaadtunk hirom juhot”), ebbél fedezik péld4ul a plusz kifizetést (,az allomany-
bol meg leirjuk elhulldsként”). (Mezdgazdasdgi véllalkozo)

A cég, ahol az interjialany dolgozik egy 12 milliés havi drbevételii szérakozdhely, itt
jelenleg kériilbeliil 300 000 forintot tesznek ki a munkahoz kapcsolédé jarulékeerhek,
ha minden legilisan menne, akkor ez felmenne 2 milli6 forintra (pontosan utdnasza-
moltak), viszont a havi nyereség 1,5 milli6 kériil alakul. Tehat ha jog szerint mindent
befizetnének, be kellene zarniuk a boltot. (Vendégldts-ipari munkavdllals)

A versenyben az marad feliil, aki tobb pénzt tud eltiintetni, hiszen aki nem ezt teszi,
az a magas adéterhek miatt egyszertien nem képes életben maradni. Ez kiilénésen igaz
a csalddi véllalkozasokra a vendéglétas teriiletén. (Vendégldts-ipari vdllalkoz)

Ha megtehetné, hogy bejelent pir embert, akkor be tudnd magit protezsilni tobb
helyre is, példaul cégekhez, mert abbdl van sok munka, ha az ember meg tudja ezeket
csipni, ami ismeretségeken mulik. (Epitipari villalkozo)

A villalkozés kezdetben minden alkalmazottat AM kiskényvvel foglalkoztatott. Koriilbeliil
egy évigmindenkiigy dolgozott, amigki nem deriilt, hogy a vallalkozés jovedelmez3sége elbirja
akozterhek kifizetését. Jelenleg mindenkit f3allasban foglalkoztatnak. (Epitsipari vdllalkozo)
Az alkalmazott technoldgidnak és a technikai véltdsnak a foglalkozatasi formdakkal
nincsen kapcsolata. Az AM konyves munkavillalit bizalmi, illetve rokonsdgi alapon
alkalmazza az, akiknek AM kényvvel és anélkiil is folyton 6j eszkdzokkel kell megis-
merkedniiik és 1j technikakat elsajititaniuk. (Vendéglaté-ipari vdllalkozo)
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Az llam kényszeriti korrupci6ra az embereket. Felsd szinten ott vannak a kdzbeszerzési
eljirasok, amelyek elére lefutott dolgok. Helyi szinten a vallalkozék az nkormanyzat-
oktdl — mint allandé megrendelékesl — fiiggenek. (Epitsipari vdllalkozo)

Nincsen dllami megrendelése. Kérd§ tekintetemre a vélasz:,Mert nem akarom, hogy engem
bérki is késtolgasson.” Interjialanyom szerint, ha dllami megrendelései is lennének, akkor
folyton ellenériznék, 8 meg nyugton akar lenni a sajit telephelyén. (Epitdipari vallalkozo)
Teljesen feketén akar foglalkoztatni. Ez bar belekeriil par 8sz hajszildba, de mint mar
emlitette ,ezeknek semmit sem fizet”. Az AM kényv biztonsdgi okok miatt van a mun-
kasainal. (Epitsipari vallalkozo)

Az is nyilvinval, hogy senki nem szeret adét fizetni, valamint a bevétele legnagyobb
részét odaadni az allamnak, és nem kapni érte semmit. [...] En sem litom, hogy mi
torténik a pénziinkkel. Csak azt tudom, hogy befizetjitk a pénzeket, aztin azok eltlinnek
valahol. Valamilyen szinten az llamnak torekednie kellene arra, hogy ne robbanjanak
ki tobb szdz millidrdos botrinyok, hogy itt lehet elsikkasztani, ott lehet elsikkasztani,
mindenféle felel3sségre vonds nélkiil, én azt gondolom, hogy igy az emberek hajlamo-
sabbak lennének befizetni az adékat. [...] Es persze az is fontos lenne, hogy az adézis
mértéke egy kicsit kozelitene az emberek teherbirdsihoz. (Mezdgazdasdgi véllalkozo)
Félelmetes a korrupcié. Rdaddsul vilasztunk valakit, és nem bizunk meg benne. Nem
jérok szavazni, mert nincs kire. (Vendégldts-ipari véllalkozo)

Egy j6 baritom mesélte: Snkormdnyzatnal karbantartdst kellett volna végezni, egy tobb
milliés munkardl volt sz6. Az 5Snkormanyzat egyik embere kerek perec megmondta, 30 sz4-
zalékot zsebbe vissza kell fizetni. Viszont akkor garantilt a munka. (Epitsipari véllalkozo)
Volt, hogy kézbeszerzési pilydzatot irtak ki festésre dprilis végi hatdridével. Interjaala-
nyom mdr befizette a 20 ezer forint palydzati dijat, amikor a polgdrmesteri hivatalban
egy ismerSse megstigta, hogy a munkdlatok mar megkezdddtek. Mindez 4prilis kézepén
volt. (Epitsipari vallalkozo)

Elmeséli, hogy egy id8ben 8 is jirt az onkormdnyzathoz, hogy megnézze a kiirdsokat, de
az ottani ismerdse sz6lt neki, hogy melyik palydzati anyagokat ne vegye meg, melyekre
van mér meg a,befutd’. Azt is hozzéteszi, hogy ugyanigy volt, amikor az ismerds neki
Jintézett” palydzatot, egy adott szdzalék fejében vagy mis kompenzildsért. ,Fontos,
hogy az embernek legyen ismerdse”. (Epitsipari villalkozo)

Az illam nagy épitSipari megrendelésein keresztiil szétteriil a tirsadalomban a korrup-
ci6. Ez tgy alakul ki, hogy a févillalkozénak vissza kell juttatnia az allami megrendelés
osszegének egy részét az dllamnak (pontosabban adott biirokratdnak, politikusnak), de
& ezt nem tudja 6nmagiban kigazdélkodni, elSteremteni, ezért ezt a,visszacsdpdgtetds
médszert” virja el az alvillalkozéitdl, azok pedig a sajit alvallalkozéiktdl, stb. Igy egy
bizalmi helyzet alakul ki az egész épit8iparban, ahol senki nem meri a masikat,bemé-
szerolni’, mert akkor réla is elmondjik a tbbiek, amit tudnak. (Epitb’ipari vdllalkozé)
A korabban gyakran el6fordulé teljes illegalitds mér nem miikodik, csak extrém ese-
tekben fizetddik ki: kb. napi 20 millié drbevétel esetén lehet ,kigazdilkodni” a napi
birsdgot. Ilyen budapesti szérakozohely létezik ma is, még miikodési engedélyiik sincs.

(Vendéglté-ipari villalkozd)
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47. Mivel az illegilis foglalkozatds teljesen természetes a szektoron beliil, igy arrdl beszélni,
hogy,milenne, ha nem lenne’, nem is érdemes. Az emberek ezt teljesen hétkéznapi dolog-
nak tekintik, annak torvénysértd, vagy ,biinjellege” el sem keriil. (Epitsipari vdllalkozo)

48. Interjialanyom egyéni vallalkozé 2007 janudrja 6ta djra. Elétte 2004—2005-ben szin-
tén egyéni véllalkozé volt az épitdiparban, de 300 ezer forintra megbiintették — sze-
rinte jogtalanul —,amelyet nem tudott kigazdilkodni. Idén azért dontéte a véllalkozas
megkezdése mellett, mert nem akart tovibb feketén dolgozni. Nem volt kezd8t8kéje,
abszoltt a nullarél indult. (Epitsipari vdllalkozd)
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A rejtett gazdasigbdl valé kilépés dilemmai
Esettanulmdiny — budapesti futarszolgilatok, 2006—2008

Fazekas MIHALY

A budapesti futdrszolgilatok piaca kivalé lehetdséget szolgiltat a rejtett gazdasig mitkodé-
sének és a sziirkegazdasagbol valé kilépés lehetdségeinek tanulmidnyozasara, mivel a legna-
gyobb stlyt piaci szerepld — nevezziik A-nak — a teljes, kifehéredés” mellett dontdtt 2006
nyardn, ami hatirozott szakit4st jelentett a sajit kordbbi gyakorlatival és a piacra jellemzd
feketefoglalkoztatdssal. Ez a 1épés alapvetden eltérd reakcidkat valtott ki a versenytdrsak,
a vevdk és a munkavillalok kdrében, ami egyben meg is bolygatta az addig stabilizalédott
féllegalis viszonyokat. Tovabba, mivel a budapesti gyorsfutirszolgilatok piacin kizérélag
magyar tulajdont kis- és kozépvallalkoz4sok tevékenykednek, ezért a magyar gazdasig
egy olyan szegmensébe tekinthetiink be, amely kiemelten érintett a feketegazdasigban
(Kreké—Kiss [2007], valamint 14sd e kdteben Semjén Andréssal és T6th Istvan Janossal az
alkalmi munkavallaléi kényvrdl kozdsen készitett tanulmdnyunkat).

Az esettanulmény forma lehet8séget nyujt a vizsgalt piac és a konkrét események mé-
lyebb megértésére, valamint oksagi kapcsolatok feltirdsira, amit nagyban el8segit, hogy
a piac nagyon heterogén a vallalatméret, a hatékonysig, a jovedelmez8ség, az alkalmazott
technoldgia és az adodfizetési magatartis tekintetében. Tovibb4 a szolgaltatds egyedisége
— napon beliili csomag, illetve levélkiszallitds tobbnyire Budapesten beliil — nagyban kor-
latozza a termék helyettesithet8ségét, igy a piac viselkedése lényegében a kapcsolédé pia-
coktdl szepardltan vizsgilhaté.

A kovetkezd kérdésekre keressiik a valaszt.

1. Miértlépnek ki a vallalkozdsok a feketegazdasigbdl? Milyen szerepet jatszanak az 4llami
szabalyozas (példdul a moratérium), a cég piaci helyzete, az addcsalds mordlis koltségei
és a korabbi foglalkoztatdsi formak tapasztalatai (példul kiszdmithatatlansag)?

2. Milyen feltételek mellett lehet kilépni a feketegazdasigbol?

Milyen jellemzd stratégidkat folytatnak a vallalkozasok a fehérgazdasigba valé atlépés soran?

4. Mennyiben sikeresek, illetve sikertelenek ezek a stratégidk, milyen problémékat nem tud-
nak kezelni?

»

E kérdések megvalaszoldsa sordn strukturilt interjukra timaszkodtunk, megkerestiik an-
nak a két vallalkozisnak a vezetdjét, amelyek 2008 februdrjig a teljes fehéredés mellett
dontottek (A és B villalat), két olyan cég vezetdjét, amelyek nem, vagy csak kismértékben
valtoztattak adéfizetési viselkedésiikon (nevezziik 8ket C és D vallalatoknak), valamint
az A vallalat két munkavallaléjat. Igy sikeriilt a piac négy legnagyobb arbevételii szerepléje
kéziil harmat elérni, tovdbb4 egy kisebb méretii, de dinamikus céget is.
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A tovébbiakban a budapesti futdrpiac 4ltaldnos jellemzdit tekintjitk 4t, hangsulyt fek-
tetve azokra az elemekre, amelyek valtozatlanok maradtak 2006 nyara és 2008 februdrja
kozott, majd az A dontését, az azt meghatdrozé tényezdket tirgyaljuk. Ezutdn a verseny-
tarsak kiilonboz8 stratégidit vizsgiljuk meg az A addfizetési viselkedésének a véltozisa
titkrében, legvégiil az eredmények 6sszefoglaldsa, valamint a kormanyzati beavatkozds
szdmdra levonhat6 tanulsigok kovetkeznek.

A budapesti futdrszolgdlatok piacinak dttekintése, 2006—2008

A budapesti futirszolgalatok egyiittes arbevétele 2,5 millidrd forint kériil alakult 2006-ban,
ez a szdm csak kicsivel névekedett az 4tlagos inflacié mértéke f516tt 2007 sordn. Valamivel
50 sz4zalék feletti az &t legnagyobb vallalkozds egyiittes piaci részesedése, ugyanakkor
a 12 legnagyobb szerepld is csak a piac 70 szazalékdt teszi ki, valamint a piac maradék 30
szdzalékin néhany f&s kisvallalkozdsok osztoznak.! Ennek a piacszerkezetnek megfelels-
en er8s drverseny tapasztalhatd a piacon amellett, hogy szdmos nagyobb, hosszabb ideje
miikdds vallalkozasnak sikeriilt min8ség — pontossdg, megbizhatésig — alapjan differen-
cidlni szolgéltatasit, igy valamelyest tompitani az 4rverseny élét. Ezenkiviil a hosszu tiva
egylittmiikodések jellemzdk a futdrszolgdlatok és vevdik kozote, ami tovabbi stabilitdst visz
a piaci viszonyokba, kiiléndsen a nagyobb, jobb min8séget nyujtd cégek szdmara. Eléfor-
dulnak agressziv kampanyok, kisérletek egymads vevSinek elcsdbitdsira, mégis ezek inkabb
kivételnek mondhatdk a vallalatok kézotti iratlan szabalyok betartisa, a szubkultira sz-
szetartd ereje révén.

A legtdbb véllalkoz4s azonos technol6giat hasznal: biciklis, autds és motoros futdrok
valamilyen keverékét, jéllehet ezek pontos megoszldséban és munkaszervezésben (futdrok
napon beliili irdnyitdsa) jelentds eltérések tapasztalhatdk. Az alkalmazott technolégidk
eltérése nem vezet alapvetd kiilonbségekhez a jovedelmezdségben, valamint a t8ke—mun-
ka felhaszndldsi ardnya is csak egy szlikebb tartomanyon beliil mozog. Az interjialanyok
véleménye szerint a koltségek leszoritdsdnak és igy az drversenyben elény megszerzésének
a leggyakoribb médja a bérksleségek csSkkentése, ami vagy az adott technolégia hatéko-
nyabb felhasznildsival (példaul gyorsabb csomagkiszallitas, biciklis, motoros, autds futa-
rok megfeleldbb ardnyt alkalmazisa), vagy a bérre rakédé adék ,megspdrolasaval” érhetd
el, amit azonban a lebukds varhaté kélesége korlétoz.?

»Ezért hatirmezsgye: meg kell taldlni azt, ahol 4tmegyiink az APEH ellendrzésen, és tudunk
eleget fizetni az alkalmazottaknak.” (Részlet az egyik céguezetdvel készitett interjibol)

1 A futarpiac részletes elemzése megtalilhaté: hetp:// www.logisztika.co.hu/WEBSET_DOWNLOADS/141/
LORA%20Fut%C3%A1r%202004-2005.pdf vagy http://vg.hu/index.php2apps=cikk&cikk=194133&fr=rss.
2 A futdrok kell8en rugalmasan véltanak munkahelyet ahhoz, hogy jelentdsebb bérkiilonbségek ne alakuljanak
ki a kiilonbz8 futdrszolgilatok kozott.
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A legnagyobb piaci szerepl8k 140-160 fét foglalkoztatnak, de a legtobb véllalkozas
10-15 £8 alatti 1étszama.

A biciklis futdroknak semmilyen képzettséggel sem kell rendelkezniitk a munka meg-
feleld elvégzéséhez, ugyanakkor jellemzden szakmunkds, szakkozépiskolai végzettségiiek.
Futarként dolgozni azonban rendkiviil megterheld fizikailag, és nem ritkdk a balesetek sem,
igy 4ltaliban egy-két hénap utdn elhagyja a,palyit” a futirok 40—60 szizaléka. A teljesen
illegélisan vagy féllegilisan foglalkoztatott futdrok 170-180 ezer forint havi nett6 kerese-
tet visznek haza, amennyiben dtlag kériili a teljesitményiik (a fizetés szinte minden cégnél
a kivitt csomagok szdmartdl fiigg). Ugyanakkor a teljesen bejelentett futirok ennél 30-40
ezer forinttal alacsonyabb nettd bérre szamithatnak azonos teljesitmény mellett.? Az autds
és motoros futdrok munkdja fizikailag lényegesen kevéssé megterheld, azonban az & ese-
titkben értelemszeriien kévetelmény a jogositviny megléte, de ezen tul itt sem sziikséges
semmilyen szakképesités. Az dtlagkereset 150—200 ezer forint nettd kézdtt mozog a bér
részleges bevalldsa esetén, ami a korabbiakhoz hasonléan 30-40 ezer forinttal alacsonyabb
teljesen legalis foglalkoztatds mellett.

2006 augusztusa eldtt a piacon egyetlen villalkozds sem volt, amelyik teljesen torvé-
nyesen miikoddtt volna, a valésnak megfeleld béreket jelentette volna be. Altalinos ten-
dencia, hogy a nagyobb, jobb mindséget nytjté vallalkozdsok magasabb ardnyban vallot-
tak be a béreket, mig a legkisebb vallalkozisok koziil a legtobb szinte teljes mértékben
eltitkolta ezeket.*

+Kis cégeknél nagyon a feketézés megy. Rékényszeriilnek a »koltségesokkentésre«: nem fizetnek
adét” (Az egyik futdrcég vezetdje)

»[-+.] a piacvezet8knél magas a bejelentettek ardnya, és alacsony az alvillalkozéké. Kisebbeknél
ez forditva van. Es azt feltételezem, hogy a kicsi cégeknél nagy tobbségében a bejelentés teljes
hidnya jellemz3, a teljes feketézés.” (Az egyik futdrcég vezetdje)

A bérek részleges vagy teljes elrejtésére gyakorlatilag minden ismert technika megtaldlhaté (1asd
e kotetben Semjén Andréssal és Toth Istvan Janossal kozdsen készitett tanulményunkat),
egy-két 4j megoldissal egyetemben. Ezt az egyik interjialany a kévetkez8képpen fogal-
mazta meg:

~De nincs olyan sajitossig, amit ne tudna barki:, kommersz megolddsok vannak’, aki tudja, hogy
miikodik a koltséggydrtds, az tudja mirdl van sz6.” (Az egyik futdrcég vezetdje)

3 Ebben a szakaszban a keresetekre vonatkozé értékek a 2008. év eleji viszonyokat titkrozik.

* Ennek az dllitasnak az érvényességét valamelyest gyengiti, hogy az egyetlen kisvallalkozas (11 f8) az egyik
legink4bb tdrvényesen mitkodd cégek kozé tartozik a piacon. Azonban ez inkdbb egyedi eset, és a tulajdonosok
mordlis beéllitottsigira vezethetd vissza; minden interjlialany a cégméret és az addcsalds kozotti forditott ird-
nyt kapcsolatot tartotta a meghatdrozénak, tovébb4 az emlitett magyardzatok is 8sszhangban 4llnak elméleti
megfontoldsainkkal.
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A gyakrabban alkalmazott modszerek a kovetkezdk.

A nagyobb véllalkozisokra jellemz8, hogy a biciklis futdrokat alvllalkozdi szerz8désnek
feltiintetett munkaviszonyban foglalkoztatjék. Tovibba néhany alkalmazottat — jellem-
z8en munkairdnyitdkat (diszpécsereket), adminisztriciés munkaksrokben dolgozokat —
bejelentenek, tobbnyire minimélbérre vagy valamivel afolé, és még egyszer ugyanennyit
kapnak zsebbe. A nagyobb cégek ,zsebbe fizetését” jelentésen kotldtozza, hogy vevéik
nagy része csak szdmldsan hajlandé fizetni, igy nehezen tudjik eldteremteni a sziikséges
forrasokat a regisztralatlan kifizetésekhez.

A jelent8sebb termelési koleségekkel (t8ke, iizemanyag) mitkdd autds, motoros futi-
rokkal dolgoztaté vallalatok kérében a, koltségelés” a legjellemz8bb. Ezek a vallalkoza-
sok foliilreportoljik a koltségeiket, és a nem valds koltségek egy részét zsebbe kifizetik
munkabérnek. Emellett a munkavéllalok vagy alvillalkozdk, vagy ,minimalbéresek”.
Néhény alacsony miikodési kéltségii véllalkozds is hasonlé médszerekkel csal adét,
annak ellenére, hogy ez az addhatésig szdmdra sokkal kevéssé hihetd koltségszerkezetet
tiintet fel, és a szdmldk vasarlisa pluszkoleséggel jar.

»Nem lehet iigyeskedni a bevétel eltiintetésével — az dtutaldsok miatt, és hogy szdmlit adnak
mindenhol. Tehdt a koltségek novelése az elsddleges cél. Valds koltséget nem feltétleniil csinalnak,
keresztbeszidmlazis megy.” (Az egyik futdrcég vezetdje)

. Van olyan véllalkozis is, ahol négyéris munkaidére jelenti be az alkalmazottakat, akik

emellett még alvéllalkozékként is miikodnek.

Van olyan vallalkozas, ahol még mindig,,teljesen feketék’, jéllehet azt nem sikeriilt meg-
tudnunk, hogy miként teremtik el a torvénytelen kifizetésekhez sziikséges pénzt. Va-
16szintileg vagy szdmla nélkiili szolgdltatasbol, vagy kéltségek foliilreportoldsabdl.

A szinlelt szerz8désekre vonatkozé moratdrium lejirtdval Gjabb médszereket kezdtek
alkalmazni a véllalkozasok, ezek a kdvetkezék.

5.

Tobb véllalkozas &sszedll annak érdekében, hogy az alvéllalkozdi szerz8déseiket torvé-
nyesnek tiintessék fel. Ennek a médszereknek az a lényege, hogy a két-hirom,,partner”
vallalkozas papiron egymds futdrjait alkalmazza, igy egy ,alvillalkozé” tobb cégnek is dol-

gozik. Természetesen a valésdgban minden futdr csak a sajit cége szdmdra végez munkat.

. Az el6z8 médszer egy viltozatdt alkalmazza az a megkérdezett villalkozis, amelyik

felvasarol egy-egy versenytdrsat, egyesiti a diszpécserkozpontot, de a futdrok tovédbbra
is felvaltva szamldznak, a kiil6nboz8 ,lednyvallalatoknak”.

. A villalkozé futdrjai kéc-hirom f8s véllalatokba, bt.-kbe, kft.-kbe tdmériilnek, és igy

szdmldznak az egyetlen megrendeldjitknek, a futirszolgilatnak.

. Ugyanazok a tulajdonosok kétévente 1j villalatot alapitanak mas névvel, mds székhellyel,

emellett ugyanazon tigyfélkort szolgiljik ki. Kovetkezésképpen nem jelentik be egyik
alkalmazottjukat sem, s6t néha még a sz6ébeli megegyezést is megszegik, vagy a regiszt-
ralatlan munkabért sem fizetik ki.
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»Azt mondtdk be vagyok jelentve, de elmentem az APEH-hez, hogy utina jarjak, és nem voltam.
Elég ciki volt.” (Biciklis futdr)

Ennek a médszernek a ,kdvetkeztében olyan alacsony 4rakat kindlnak, ami elképzelhe-
tetlen”. A cégnevek kreativ megvélasztisival még a vevék szdmara kialakitott mirkanév is
részlegesen dtmenthetd.

E moédszerek elterjedtségét és dltaliban a béreltitkolds mértékér a piaci szereplék mér-
legadatait megvizsgélva lehet a legegyszertibben megéllapitani, mivel az alkalmazott eljirds
munka—t8ke ardnya csak egy sziik svban ingadozik véllalkoz4srél villalkozdsra. Ha a tel-
jesen legalisan mi{ikddd A és B futdrszolgalatot viszonyitdsi pontnak tekintjitk, mindkét
cégnél 6575 szézalékos a bérkoltségek drbevételhez viszonyitott ardnya, akkor megddb-
bentd kép bontakozik ki a piacrél: 2006. évi adatokat alapul véve, az emlitett két céget ki-
véve nincs egyetlen villalat sem, ahol 25 szdzalékndl magasabb lenne a bérkoltségek ardnya,
a leggyakoribb ardny a 6-10 szdzalékos sdvba esik.®

Az interjialanyok egydntetii véleménye volt, hogy a piac valamennyire konszolid4lédik,
egyre kevesebb a teljesen feketén miikdd§ vallalkozas, ami nem csupdn az A futdrszolgalat
adéfizetési viselkedésének megviltozasira vezethetd vissza, hanem altalinossigban az in-
stabil, megbizhatatlan kisvillalkozasok szolgéltatdsa irdnti csokkend igényre; a min8ségibb,
ezért a sziirkegazdasigban miikods cégek sikeresebb iizleti modelljére.

Az A futdrszolgdlat kilépése a sziirkegazdasagbol

Az A futdrszolgilat a budapesti futdrpiac legnagyobb szerepldje, 2007. évi nettd 4rbevétele
450 millié forint volt, ami folyamatos névekedést mutatott az elmult években; éves szinten
4tlagosan 145-150 embert foglalkoztatnak, amibdl kériilbeliil 20 ember dolgozik az iro-
déban (diszpécser, adminisztrator), a tdbbi futdr. A véllalkozis kozép-felsd drkategéridban
szolgltat, nagy hangsulyt fektet a szolgaltatds min8ségére (gyorsasig, rugalmassig, az tigyfél
kezelése). Alternativ kapitalista, tirsadalmi véllalkozé arculatot alakitottak ki a vevdk és
a lakossdg szélesebb rétegeinek kérében.

Az A futérszolgdlat 2006 augusztusdban bejelentette az dsszes dolgozéjdt valdsdgos bériik
dsszegéig, tehat azokat, akik kordbban minimélbérre voltak bejelentve (a diszpécserek ese-
tében) vagy alvéllalkozoként szerz8dtek le velitk (a futirok esetében).

Motivacidk és elSfeltételek

A cég vezetSjével készitett interjuk alapjan a sziirkegazdasdg elbagydsa a kovetkezs okokra
vezethetd vissza az A futdrszolgilat esetében:

> A konkrét példit az anonimitds miatt nem tudjuk e helyen bemutatni.
¢ Pontos szdmokat és a vallalkozdsok neveit az esettanulmdny anonimitdsa miatt nem kdzélhetjiik.
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1. a cégvezetSk addcsalisbdl szirmazé mordlis, pszicholégiai kéltsége,

2. alebukds magas varhaté koltsége, amelynek szubjektiv értékelése és tényleges értéke
egyardnt megnovekedett a 2006 augusztusa eldtti id8szakban,’

3. aszinlelt szerz8désekre vonatkozé moratérium lejirta.

Ez a hirom tényez8 kimondottan az A futrszolgilat esetére vonatkozik, azonban a kés8b-
biekben megillapitjuk ezek érvényességét a tobbi piaci szerepld viselkedésére is, valamint
megvizsgaljuk az dltalinosithatésig kérdését is.

A fenti motivil6 tényezSk azonban 6nmagukban kevésnek bizonyultak volna a, kifehére-
dés” meglépéséhez, a kovetkezd eldfeltételek teremtették meg a redlis esélyét annak, hogy a val-
lalkoz4s nyereségesen tudjon mitkddni az 8sszes térvényes kotelezettség teljesitése esetén is:

1. stabil piaci pozici6, ami a t3bbi piaci szerepldvel szembeni versenyel8nyon és a vevkkel
kialakitott hosszu tavi, bizalmi® kapcsolatokon nyugszik,

2. arculaton!® és mindségen alapulé termékdifferencidlds, ami csokkenti a kereslet drru-
galmassigat,

3. magas jévedelmez3ség vagy jelentdsebb mozgistér koltségesokkentésre,

4. a munkavillalékkal kialakitott bizalmi viszony és a vallalat irdnti lojalitds.

E négy tényez8 mindegyike szerepet jitszott abban, hogy az A futdrszolgilat nyereséges,
stabilan mi(1k6d8 véllalkozas tudott maradni 2006 augusztusa utdn is, azonban az nem egy-
értelmii, hogy melyik tényez8 milyen mértékben jirult ehhez hozza. Ezt a kérdést a tobbi
vallalkozis viselkedésében és helyzetében megfigyelhetd eltérések bemutatdsdval tudjuk
megvalaszolni.

Alkalmazott stratégidk és sikerességiik

A sikeres , kifehéredés” kulesa az volt, hogy a torvényes ad6terhek teljes megfizetésébdl
szdrmazd pluszkoltségeket meg tudtdk osztani a vev8k, munkavallalok és a vallalkozas ko-
zdtt, aminek alapjat a kordbbi évek alatt kialakitott bizalmi viszonyok jelentették. Az egyes
szereplSkre jutd pluszkoltségek aranyit a szerepldk tiiréshatdra alapjin (példdul a vevsk

7 ,[...] hidba kicsi az esélye egy ellendrzésnek a kdvetkez8 St évben, lebukds esetén a szankci6 az, hogy vissza-
mindsitik a vallalkozdi szerz8déseket munkavallal6ivé [...], és ki kell fizetniiik a meg nem fizetett ad6terheket.
Emellett egy tjabb torvényi szabilyozis kovetkeztében mir biintetdjogi feleldssége is van az ligyvezetdnek.”
(Részlet az A futdrszolgdlat vezetdjével készitett 1. interjibdl)

8 http://www.magyarorszag.hu/allampolgar/ugyek/munka/munszerz20050805/szinleltmunkasz20080123.
html/ugyleirasjogi

° ,Hitelesek voltunk, és minden iigyfeliink elhitte, hogy valéban a legilis foglalkoztatis megvaldsitdsa miatt
emeljiik az drainkat, és nem 4tverés a dolog”” (Részlet az A futdrszolgdlat vezetjével készitett 1. interjibol)

10 Alapvet8en az imazsunk miatt tudtuk megtenni az dremelést. A versenytdrsak lehetetlennek tartottdk az
4remelést, ugyanakkor a tdrsadalmi véllalkozdi, alternativ kapitalista imazsunk hatalmas el8ny lett. Hitelesek
voltunk.” (Részlet az A futdrszolgdlat vezetdjével készitett 1. interjubl)
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drérzékenysége, a futdrok bérérzékenysége) hatdroztik meg tigy, hogy a vallalkozis még
nyereséges maradhasson. Ezen tdl az A futirszolgilat, kifehéredését” jelentdsen megkony-
nyithette volna, ha sikeriil meggy8zniiik az 6sszes nagyobb versenytdrsat, hogy kovessék
a példajukat, ezzel csokkentve a legalizaléddsbél szdrmazé versenyhdtrdnyukat.

Vevik. A vevik virhat6 reakciit dvezte a legnagyobb bizonytalansdg a, kifehéredés” eldtt.
Egy 30 szédzalékos dremelés képes lett volna fedezni az Ssszes jelentkezd pluszkoltséget,
ha a rendelésallomény nem csokken szdmottevden. Ekkora emelést azonban nem mertek
megkockdztatni a cégvezetdk, kiilondsen mivel a versenytirsak nagy része nem kévette az
A futdrszolgilat példdjac 2006 augusztusdban. fgy 20 szdzalékal emelték az draikat, ami
drasztikus emelést jelentett a kordbbi években megszokott, fogyasztéi drindex {itemének
megfelels emelésekhez képest. Az dremelés kovetkeztében fél éven beliil 10 szdzalékal esett
a rendelésélloményuk, ugyanakkor a kévetkezd félévben sikeriilt a kordbbi szintet elérni,
és Osszesen egyetlen erSsen drérzékeny vevd hagyta ott a céget.

+A 20 sz4zalékos emelés nagyon durva volt [...] és egydltaldn nem voltunk benne biztosak, hogy
keresztiil tudjuk vinni az tigyfeleken, féltiink, hogy belebukik a cég.” (Az A futdrszolgdlat vezetdje,
1. interji)

Minden vevdt kiértesitettek levélben, amiben részletesen elmagyardztik az dremelés okat,
tulajdonképpen kampdnyt” csindltak a 1épésbal.

»[-..] ha minket valaszt, akkor fizetnie kell a szolgaltatisért, de nem kell még egyszer addéznia
a mi dolgozénk helyett.” (Részlet a kampdny szovegébsl)

Ennek a kampdnynak nagyon pozitiv volt a visszhangja, t5bb vevS levélben fejezte ki tdmo-
gatdsdt, elismerését. Az A futdrszolgalat vezetdje szerint a kulcs a hitelesség volt az, hogy
a vevdk elhitték, hogy valéban a legilis foglalkoztatds miatt emelnek drakat.

Munkavdllalék. Mivel nem volt lehetséges a pluszkoltségeket teljes mértékben a vev8kre
4théritani, ezért a munkavallalok bérét is csdkkenteni kellett. Ennek azonban kiilsé korlatja
volt, hogy a dolgozdk a versenytirsak nettd béreihez képest csak egy bizonyos kiilénbséget
voltak hajlandék elfogadni, a nettd bérben nem jelentkezd elényok (péld4ul tarsadalom-
biztositdsi jogosultsdg, betegszabadsig, fizetett szabadnapok stb.) ellenére is. Ezt a nettd
kiilonbséget atlagosan 10 szdzaléknak gondoltik el8zetesen a cégvezetdk, azonban 15-20
szdzalék bércsokkentést voltak kénytelenek véghezvinni a vallalkozas nyereségességének
megQrzése érdekében. Rdadisul éppen a legjobb futirokat stjtotta az atlagnil jéval jobban
az addrendszer, itt 25-30 szdzalékos nett6 bércsdkkenés kovetkezett be a progressziv adé-
zas miatt. Ennek kévetkeztében a kordbban linedrisan mitkdds teljesitménybérezés (értsd:
a fuvardij fix szdzalékat kapta meg a futdr) a legjobb futdrok esetében visszajira fordult.
Mindezek azt jelentik, hogy hasonlé teljesitmény mellett hozzévet8leg 30-40 ezer forinttal
alacsonyabb a futdrok nettd bére a versenytirsaknal megkereshetd 6sszeghez képest.
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A futdrokat, alkalmazottakat nem zavarta kordbban, hogy nem teljesen legalisan voltak
foglalkoztatva, ugyanakkor a,kifehéredés” miatti alacsonyabb bérek!! t6bb munkavallalét
a cég elhagyasira késztetett. Leginkdbb a legjobb egyharmadbdl mentek el futdrok, azon-
ban a legalizalédds utdni dtrendez8dést kdvetden jelentSsen lecsokkent az alkalmazottak
fluktudcidja. Volt olyan futér is, aki kimondottan amiatt jott it az A futdrszolgalathoz, mert
itt tudta, hogy legilisan lesz foglalkoztatva. Valészintinek tiinik, hogy a netté bérek 4tlagos
15-20 szézalékos kiilonbségét a legilis foglalkoztatdssal jaré elényck bdven ellenstlyozzék
azon munkavallalok kérében, akik nem hagytak ott az A futdrszolgilatot a,kifehéredést”
kovetd idSszakban.

A vdllalkozds iizleti eredménye. Mivel az drak emelése és a bérek csokkentése egyiittesen
nem volt elég a ,kifehéredésbdl” szdrmazd pluszkoltségek ellentételezésére, ezért jelentds
cskkenés dllt be az A futdrszolgilat jovedelmez8ségében. A 2006 augusztusit kovetd 4-5
hénapban hol nullszaldés, hol veszteséges volt a vallalkozas, jollehet a késdbbi hénapok so-
ran jelentdsen javult a helyzet ezen a téren. A profit meredek csokkenése meglepetésként érte
avéllalatvezetdket, mert nem tudtdk el8re pontosan megbecsiilni a pluszkéltségeket: példdul
nem tervezték be az tinnepnapokra jutd kotelez8en kifizetendd bérkéleségeket. A koleségek
pontosabb ismeretében a vezetdségnek a béreket tjra kellett tirgyalnia az alkalmazottakkal.

»Voltak olyan hénapok, amikor veszteséges volt a cég. Akkor a futdrokkal szdzalékot véltoztat-
tunk, de megértették és elfogadtak, mert azzal kompenzilva érezték magukat, hogy kapnak pénzt
a piros betlis iinnepre is.” (Az A futdrszolgdlat vezetdje, 2. interjii)

Versenytdrsak. Az A futirszolgilat vezetdi a kezdetektd] fogva igyekeztek meggySzni a ver-
senytdrsaikat arrdl, hogy kovessék ket a legalizdlédasban, egyrészt, kiildetéstudatbdl’, mas-
részt annak érdekében, hogy a sajét véllalkozasukra nehezedd versenynyomdst csokkentsék;
ezért hivtak dssze 2006 nyardn egy megbeszélést, ahol az 6sszes nagyobb versenytirs jelen
volt. Itt hdrom-négy cégvezetd hajlott a, kifehéredésre’, azonban a tdbbség nem latta okic
a drasztikus véltdsnak, és a hirom-négy villalkozas koziil is csak egy (B futdrszolgalat)
legalizélta miikodését teljesen, a tobbiek csak részlegesen véltoztattak az addfizetési visel-
kedésiikdn. (A kiilonbozd stratégiakat és a mogdttitk meghtzodé okokat a késdbbiekben
targyaljuk.)

Azzal, hogy a piac két szerepldje teljesen legdlis miikodésre tért 4t, az Ssszes tbbi cég
pedig a sziirke- vagy feketegazdasdgban maradyt, jelentds versenytorzit6 hatds lépett életbe
a térvényesen miikodd véllalkozdsok hatranydra. Ugyanakkor alapvet8en megkérddjelezs-
détt a kordbban olajozottan miiksds és tdbb mds szektorban is megfigyelt versenytdrsak
kozdtti Ssszejatszas, egymds kdlesonds timogatisa az addcsaldsban (ldsd e kdtetben Semjén
Andrissal és Téth Istvan Jinossal kdzdsen készitett tanulmédnyunkat). Ennek jele, hogy
tdrvényesen miikodd véllalkozdsok informacidkat gytijtenek a versenytarsaik térvénytelen

11 A nettd bérek 1ényegesen a versenytirsakndl megkereshetd 6sszeg alatt maradtak, még az adémentes jutta-
tasokkal valé korrigdlds utdn is.
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tevékenységeirdl, valamint hogy az A futirszolgilatot névteleniil feljelentették, ami korab-
ban teljesen ismeretlen volt ezen a piacon.

o[-+ ] voltak »B terveink« is, példdul hogy feljelentjiik a konkurenciat, hiszen arénylag jél ismerjitk
a gyenge pontokat. Eddig nem tettitk meg, de fel vagyunk r4 késziilve, hogy ha a véllalkozdsunkat
radikalis versenyhdtriny stjtand, megtegyiik. Minden informdciét tudunk a versenytarsainkrol.
De alapvet8en nem szeretnénk ezt megtenni [...]" (Részlet az A futdrszolgdlat vezetdjével készitett
1. interjubdl)

A kifehéredés” sikeressége, problémdi. Az érintettekkel valé hatékony kommunikicid, a tob-
bé-kevéssé pontos tervezés és a villalkozis biztos piaci pozicidja kdvetkeztében az A futdr-
szolgilat miikodésének teljes legalizaldsa sikeresnek mondhat6 abban az értelemben, hogy
a cég nyereségesen tud miikddni, és a kezdeti turbulens viltozdsok utdn stabilizilédott
a vevdkhoz, dolgozékhoz fiz8d8 viszony.

Mindezek ellenére azonban néhdny olyan problémit tudtunk azonositani, amelyek
megnehezitették az dtmenetet, és kockdzatot hordoznak a jovére nézve.

1. A munkaiigyi és adéjogszabalyok bonyolultsiga, rugalmatlansiga és a betartdsuk magas
koltsége megnehezitette mind a legalizdldd4s megtervezését!'? (példaul munkabérek ki-
fizetésének rendje), mind a, kifehéredés” utani miikddés hatékonysdganak megtartdsat
(példaul teljesitménybérezés).

2. A teljesen torvényesen és a féllegdlisan miikods vallalkozasok kézotti egyenldtlen verseny
és az ebbdl kovetkezd fesziiltség kérdésessé teszi a jelenlegi dllapot stabilitdsat, amit jol
szemléltet a versenytirsak — valésziniisithetd — egymds elleni feljelentései, illetve a fel-
jelentés lehetdségének komoly fontolgatisa.

A t6bbi piaci szerepls reakcidja

A kovetkezdkben megvizsgiljuk az A futdrszolgdlat esetében feltart ,kifehéredést” motivalé
és lehet8vé tevS tényez8k érvényességét a versenytrsak esetében. Tovabba ¢j magyardzé
elemeket is felvetiink, kiilonos tekintettel az A futdrszolgilat viselkedésvaltozdsinak ver-
senytarsakra gyakorolt hatdsara.

A budapesti futédrpiacon 2006 augusztusa 6ta az ad6fizetési magatartas viltozasanak
minden formajdval taldlkozhattunk: a B futdrszolgélat teljesen ,kifehéredett’, két domi-

12, A korabbiakban a megrendelék 4ltal fizetett dij 50 sz4zalékit megkapta a dolgoz6 szdmla ellenében, és mds
feladatuk nem volt az alkalmazist tekintve. A bejelentés utdn ki kellett taldlniuk a fizetéseket, a bevételitk 70
sz4zalékit az éldmunka koltségei viszik el. Sok hibat kévettek el az 4ltal, hogy nem ismerték a vonatkozé jog-
szabdlyokat. [...] Kordbban — részben a rossz tapasztalatuk miatt — gy gondoltdk, hogy lehetetlen a teljesen
legélis foglalkoztatds, hiszen az ehhez sziikséges dremelésbe belebukna a cégiik.” (Részlet az A futdrszolgdlat
vezetdjével készitett 1. interjibol)
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nins vallalat a részleges ,fehéredés” mellett dontéet, ugyanakkor a legtobb véllalat nem
valtoztatott viselkedésén azon til, hogy potyautasként drakat emelt, és igy nagyobb pro-
fitra tett szert.

A teljes legalizal6das alternativ titja — B futdrszolgélat

A B futdrszolgélat az egyetlen olyan vallalat a piacon, amelyik az A futdrszolgdlathoz ha-
sonlban teljesen legalizalta mitkodését. Itt kordbban minimalbérre voltak bejelentve az
alkalmazottak, amellett, hogy alvillalkozéként is szamlaztak, és 150—200 forint nettd
kozote kerestek, jollehet szabadsdg, betegszabadsdg nem jért nekik. Ez a vallalkozds 36
milli6s éves arbevételt ért el 2007-ben, és 12 alkalmazottat foglalkoztatott, teht lényegesen
kisebb, mint az A futirszolgilat.

Motivdciok és eléfeltételek. A B futdrszolgilat A futdrszolgalat 1épésétd] fuiggetleniil, jollehet
csak kismértékben eltérd okokbdl, lépett ki a sziirkegazdasigbdl, ezek az okok a kovetke-
z8k voltak:

1. a cégvezetSk addcsaldsbdl szirmazé mordlis, pszicholdgiai kéltsége,
2. a cég feljelentése, ami tudatositotta a lebukds koltségeit, kockdzatait,
3. aszinlelt szerz3désekre vonatkozé moratérium lejirta.!®

Ami karakteresebben elkiildniti a két esetet, az inkdbb a ,kifehéredés” eléfeltételei (piaci
helyzet, méret, nyereségesség), és igy a véllalkozdsok mozgistere; ezek a kdvetkez8k voltak
a B futdrszolgalat esetében:

1. stabil piaci pozici6, ami a t3bbi piaci szerepldvel szembeni versenyel8nyon és a vevkkel
kialakitott hosszitdvi, bizalmi kapesolatokon nyugszik,

2. jelent8sebb mozgistér koltségesokkentésre,

3. a munkavillalokkal kialakitott bizalmi viszony, a véllalat irdnti lojalitisuk.

Ez alapjén tgy tiinik, hogy semmiképpen sem sziikséges el6feltétel a kialakitott arculat, erds
termékdifferenciilds, ugyanakkor a vev8khoz, munkavéllalékhoz fiiz8d8 bizalmi viszony
és a villalkozas pénziigyi teljesitményében 1év8 tartalékok elengedhetetlenek a torvényes
kotelezettségek teljesitésébdl szdrmazé pluszkoltségek fedezéséhez.

Alkalmazott stratégidk és sikerességiik. Mivel a B futdrszolgélat kevéssé differencidlt terméket

szolgaltat, mint az A futdrszolgilat, igy nem meglepd, hogy sokkal kisebb dremelést tudott
csak megvalésitani — 8—12 szdzalék —, ami nem sokkal haladta meg az inflicié éves iitemét.

13 Egy feljelentés volt a kozvetlen kivéltd ok, aztin pont jétt a moratérium is. De ha nem jon, akkor a feljelentés
miatt mindenképp is megtettiik volna a véltast.” (Részlet a B futdrszolgdlat vezetjével készitett interjibdl)
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Ennek eredményeként egyetlenegy allandé tigyfél sem ment el, az alkalmi tigyfelek kozote
pedig csak jelentéktelen mértékben emelkedett a lemorzsolédis.

Tehdt a keletkezd pluszkéltségeket (a munkaksltségek az rbevétel szdzalékdban mérve
akordbbi 40 szdzalékrdl 67 szdzalékra emelkedtek, plusz a megnovekedett adminisztricids
koltségek) a véllalkozas és a dolgozok kozott kellett megosztani. A futdrok bérének csok-
kentését azonban korlitozta, hogy mekkora bérdifferenciat hajlandék elviselni a véllalko-
zashoz val6 lojalitdsuk és a torvényességgel jiré elényok mellett. Az A futdrszolgilathoz
hasonlé netté béresokkentést tudott a B futdrszolgalat is megvaldsitani, ami 30-40 ezer
forintot tett ki. Ennek kovetkeztében az akkori 14 alkalmazottbél ketten mentek el, de az-
6taitt is jelentdsen csokkent a fluktudci6; a cégvezetd szavaival ennek a kovetkez8k az okai.

+Most hogy be vannak jelentve, nem mennek el. [...] most lldsra jelentkeznek ndlam az embe-
rek, nem egy kis pénzre. Most olyanok jénnek, akik,4lldst” akarnak. [...] Adminisztrative sincs
lehetdség fluktudlédni: megirni a sok papirt. Ez valahol j6 a cégnek, valahol rossz.”

»A barati kapcsolatoknak jelentds hatdsa volt: volt, aki ment volna, de érzelmi okokbél maradt.
Van konkrétan hirom ember, akik tényleg annyira szeretnek itt, hogy csak azért maradtak.”
(Részletek a B futdrszolgdlat vezetdjével készitett interjibol)

Egyértelmii tapasztalat, hogy a futirok nehezen értették meg a térvényes foglalkoztatasuk-
bdl szdrmaz6 kézzelfoghatd, de nem azonnal jelentkezd elénySket, mint amilyen példdul
a tdrsadalombiztositdsi jogosultsig és a nyugdijbiztositds.

Ugyanakkor, mivel a vev8kre és a munkavallalékra nem tudtdk dtharitani a keletkezd
pluszkoltségeket, ezért a villalkozdsnak kellett a legjelentdsebb terheket viselnie. Ez egy-
részt a jovedelmez8ség jelentds csokkenésében érhetd tetten (koriilbeliil 6 szizalékra esett),
mdsrészt a termelési koltségek drasztikus lecsokkentésében. Ez utébbi azt jelentette, hogy
felmondtik az irodit és a diszpécserkdzpont bekoledzott az egyik tulajdonos lakdsdba, és
csokkentették az alkalmazottak szamat.

»A megrendel8iknek azt kellett volna mondani: nemcsak dragibbak lesziink, hanem még rosz-
szabbak is, mert kevesebb emberre tdbb munka fog jutni.” (Részlet a B futdrszolgdlat vezetdjével
készitett interjibol)

Azzal, hogy a versenytarsak addcsalds révén alacsonyan tudjik tartani az drakat, nagyon
megnehezitik a B futdrszolgilat miikodését, ennek ellenére a vezetSk mégsem jelentették
fol 8ket; jollehet ehhez lenne elég hittér-informdcidjuk.

~Benne van, hogy egyszer nagyon elkeseredek, és elmegyek az APEH-hez, és elmondom, hogy
megdlnek a feketéz8 versenytirsak. Abban is bizom, hogy lassan a dolgozok is észreveszik, hogy
nem a Gyurcsany lop téliik, hanem egymadstél lopkodjik a 10-20 ezer forintokat.” (Részlet a B fu-
tarszolgdlat vezetdjével készitett interjiibol)
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Adéfizetési magatartds részleges vagy csekély viltoztatdsa

Az anégy vallalkoz4s, amelyekrdl megfelel mennyiségli informdciét tudtunk gytijreni,* és
részlegesen vagy elhanyagolhaté mértékben véltoztattak 2006 augusztusa 6ta addfizetési
viselkedésiikon, a piac kzepes/nagy szerepli 100—350 milli6 forint éves nettd drbevétellel.
Eves dtlagos létszamuk 60—140 £6 kozdtt mozog, jellemzden novekedési terveik vannak,
biztos a piaci helyzetiik.

Motivdciék és eléfeltételek. A négy vallalkozds addcsalasi viselkedésében megfigyelhetd kii-
16nbségeket, valamint az A futdrszolgalat és a B futdrszolgalat viselkedésétdl valé eltéréseket
a kivetkezd okokra vezethetjitk vissza az interjuk alapjén.

1. Az adécsaldshoz kapcesolodéd mordlis, pszicholégiai koltségek eltérd értékelése, ami 6sz-
szekapcsolddik az dllamrél kialakitott negativ képpel, és azzal a meggy8z3déssel, hogy
ez nem is valtozhat meg.”®

2. Alebukds virhaté koltségének megitélése, ugyanis az addcsalé véllalkozék mindegyike meg
volt gy8z3dve® arrdl, hogy a villalkozisit nem tudnd megbiintetni az APEH, mert nem
lehet réjuk bizonyitani az adécsaldst.!’

3. A rejtett gazdasdgban valo részvétel netté hasznainak eltéré értékelése; az ad6csalé viselke-
désiiket fenntarté vallalkozasok jellemz8en alulbecsiilték a vevdk és a dolgozék illega-
lis tevékenységbdl szdrmazé hasznossigesokkenését, és feliilbecsiilték az adécsaldsbol
szdrmazd pénz hasznait a, kifehéredett” villalkozdsokhoz képest.1

14 Két vallalkozas vezetdjével készitettiink interjut, valamint mésik kettdrdl szereztiink be részletes és meg-
bizhat6 kozvetett informicidkat. A két megkeresett villalkozas koziil az egyik részlegesen ,kifehéritette” a te-
vékenységét, és emellett drakat is emelt, a masik teljesen megmaradt a kordbbi addcsaldsi technikdi mellett, de
drakat sem valtoztatott. A két tovabbi vallalkozas kéziil az egyik szintén a részleges,fehéredés” mellett dontott,
de dremelés helyett a béreket csokkentette, és a termelési technoldgidn viltoztatott; mig a masik drakat emel,
de nem véltoztatott addfizetési viselkedésén.

15 Az 8sszes intetjialany negativ véleménnyel volt az 4llamrél, annak hatékonysgarél, korruptsigdrél, azonban
a cégiik tevékenységét legalizil6 vallalkozok jellemzden hittek a viltozdsban, abban, hogy az allam és az orszag
lassan megvaltozhat.

16 Ennek az 4llitdsnak a valésagtartalmit nem tudtuk ellendrizni, azonban sokat elmond, hogy szimos més
ipardgban miikodé cég vezetdje nyilatkozott hasonléképpen, mint azt a kotet masik két — Semjén Andrdssal és
Téth Istvan Janossal kézdsen készitett — tanulmanyaban idézett interjik tanusitjak.

17 Feljelentés nekiink nem 4rtana. Ha van egy APEH-vizsgilat, dtmegyiink. Azt lehet feljelenteni, aki teljesen fe-
ketén dolgozik. Mi is tigy miikédiink, hogy ki van talilva a rendszer.” (Idézet az egyik cégvezetvel készilt interjibol)
18 ,Hi4ba iilnék le a 24 éves futirokkal beszélni, hogy elmondjam, hogy milyen jé neked, hogy te rendesen fizeted
az adét, mert akkor j6 lesz a nyugdijad, jobb orszégban élhet a gyereked, meg lesz tit meg minden, tudjitok fair
play. Hat kinevetnének, hogy 62 év a varhat6 életkor Magyarorszégon, és 65 év a nyugdijkorhatir, mirdl beszélek,
hol fogjak 8k azt megélni, mit érdekli 8ket a nyugdijuk.” —, Amig ez van a piacon, hogy nem adéznak, addig ez
lesz: t8bb pénz a tulajnak és tobb a futirnak. A huszonéves futirokat nem érdekli a nyugdijuk.” —,Az A futar-
szolgalatnal a futirok nagyon kopkédtek, koriilbeliil 150 ezerrdl 90 ezerre esett vissza a nett6 keresetiik. Maga cég
szempontjabdl abszolut sikertdrténet, de a futdroknal nem az. Jottek is a mieink, hogy ugye nem lesznek teljesen
bejelentve, mert halljik az A vallalat futirjai mennyire megszivtak.” (Idézetek a cégvezetSkkel késziilt interjukbdl)
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E hirom tényez8bdl adédnak a kdvetkezsk.

— A moratérium lejértdnak és a torvényi szabdlyozds vdltozdsdnak fontossigat eltéréen itél-
ték meg a vallalkozdsok — azok, amelyek nem vagy csak csekély mértékben véltoztattak
a befizetett adé mennyiségén, 1ényegében az alkalmazott adécsaldsi médszerek véltoz-
tatdsdval reagéltak.

— A megkérdezett cégvezetSk eltérden itélték meg az A futdrszolgdlat lépését; azok a vallal-
kozasok, amelyek a,kifehéredést” nem lépték meg, jellemz8en nem hitték el, hogy az
A futdrszolgdlat tényleg teljesen torvényesen miikodik, és a hitelesnek tartott véltozdsokat
is egyedi tényez8k (példdul a cég Skoimdzsa) miatt gondoltak megval6sithaténak.

— A tovabbra is a sziirkegazdasigban tevékenykedd villalkozdsok mindegyike tgy litta,
hogy nem lebetséges a torvényes keretek teljes betartdsa mellett nyereségesen mitkidni, a ve-
v8ket és a munkavallalékat megtartani. Ez elképzelhetd, hogy 6nigazolé torténetként
szolgdl, ezzel prébaljik a cégvezetdk viselkedésiiket indokolni.

Ezeket a kovetkezd idézetek timasztjik ala.

~Természetesen mindenki 6riilne, ha tudna normilisan foglalkoztatni, nem kellene izgulni az
APEH miatt. Mindenki 6riilne, ha normalisan miikédne a piac: futdrt kifizetni, tisztes profitot
elérni, adét befizetni. Kis- és kozépvillalat esetében ndl nem tud miikddni ez sajnos, koltséget
kell csokkenteni. Amit az A futdrszolgdlat megcsindlt, a 20 szdzalékos dremelés, azt a nagyon jé
neviik és imazsuk miatt tudta.

+Nem lehetséges egyszertien teljesen legilis foglalkoztatassal nyereségesen miikddni. Ha valaki
mindent betart, akkor olyan alacsony fizetést kell fizetnie a kollégiknak, amivel nem lehet itt
tartani 8ket. Klasszikus hatdrmezsgye: ha valaki nem jelenti be 8ket, tobb fizetést tud a futar
zsebébe nyomni, és a megrendel8knek pedig olcsobb 4rakat tud kinalni.” (Részletek az egyik cég-
vezetdvel készilt interjibol)

A sziirkegazdasdgban tevékenykedd cégek helyzetét a teljesen legilisan miiksd$ vallalkoz-
sokéval 6sszehasonlitva, viligossa valik, hogy a kordbban azonositott eléfeltételek snmagukban
nem elégségesek a viselkedésvaltozdshoz. Ugyanis mind a négy emlitett vallalkoz4s stabil piaci
pozicidval rendelkezik, erds kapcsolatok fiizik a vevdikhez és a munkavallaléikhoz.

Alkalmazott stratégidk és sikerességitk. Mivel nem, vagy csak csekély mértékben véltoztatott
anégy villalkozis az adéfizetési viselkedésén, ezért értelemszertien nem volt szitkség komp-
lex stratégidk kidolgozdsara a, kifehéredés” megval6sitisihoz. Abban a két esetben azonban,
amikor részlegesen valtozott a torvényesség, eltérd stratégiskat alkalmaztak a vallalkozdsok
a pluszkoleségek fedezésére. Az egyik esetben egyszer(ien drakat emeltek; ennek sordn az
A futdrszolgilat 20 szdzalékos dremelése volt a referenciapont; ehhez képest tortént egy
valamivel alacsonyabb 4dremelés (15 szdzalék), de ezt explicit médon nem kdzdlték a vevak-
kel. Ennek ellenére sikeresnek mondhaté ez a stratégia, mivel csak kismértékben csokkent
arendelésillomany, amit ellenstllyozott a magasabb egységir. A misik esetben a villalkozds
a munkavéllalék bérét csokkentette 1ényegében az A futdrszolgilatnal és a B futdrszolgalat-
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nél kialakult nettd bér szintjére; emellett a kordbban hasznalt cégautdk, -motorok helyett
teljesen dtviltott a futdrok sajit jirmiiveire. Ezek mellett sem tartjak be azonban az 8sszes
torvényes kotelezettséget, példaul nincs fizetett betegszabadsdg, munkasziineti nap.

Kovetkeztetések
Altalinos megallapitisok a budapesti futérpiacra

A tanulminy soran sikeriilt feltdrnunk azokat a motivumokat, amelyek meghatdroztak
a megkérdezett vallalkozdsok érintettségét a sziirkegazdasigban, az abbdl valé kilépést;
a véllalatvezetdk eltérden itélték meg az addcsaldst mordlis szempontbdl, az azzal ssze-
kapcsol6dé stresszt, fesziiltséget, valamint a biintetés kockdzatit is. Ebbél kévetkez8en
eltérd mértékben rejtették el gazdasdgi akeivitdsukat, a tdrvényalkotdi szindék (moraté-
rium) eltérd médon valésult meg az egyes esetekben. Vildgossa vilt, hogy a villalkozasok
vélt vagy valés tizleti, piaci helyzete behatarolta a cégvezetdk mozgasterét a gazdasigi
tevékenységiik legalizdldsa tekintetében. Az ebbdl kdvetkezd stratégidk egyediek abban,
hogy az adott véllalkoz4s pénziigyi helyzetét, vevSihez, munkavallaléihoz fiz8d8 viszo-
nyit titkrézik.

Mivel a piac legnagyobb szerepl8ivel tudtunk interjut késziteni, de legaldbbis sokrét,
megbizhaté informaciét gytjedttiink réluk, ezért megéllapitdsainkat érvényesnek és meg-
bizhaténak tekinthetjitk a piac egészére. Ugyanakkor a kisebb, és feltehetden kevéssé tor-
vényesen mitkodd cégek kimaradtak a mint4bdl, igy elképzelhetd, hogy ez a piaci szegmens
eltérden viselkedik a fent megéllapitottakhoz képest.

A megvélaszolt kérdések mellett azonban egy fontos kérdés mindenképpen nyitva ma-
radt, nevezetesen, hogy miként fog alakulni a j6v8, mennyire stabil a 2008 februarjara ki-
alakult llapot. Valészintinek tiinik, hogy az id§ el6rehaladtdval névekszik a tdrvényesen
miikodd és a sziirke-/feketegazdasigban miiksdd villalkozdsok kozétt a fesziiltség az
egyenlGtlen versenyfeltételek miatt. fgy nem lenne meglepd, ha jelent8sen megvéltozna
a vallalkozdsok adéfizetési viselkedése a kozeljov8ben — vagy az ellen8rzések és feljelenté-
sek nyomdn, vagy az ezektdl val6 félelem révén.

Altalinos megallapitdsok a magyar sziirkegazdasigra vonatkozéan

A magyar rejtett gazdasagot feltiré kutatdsok (I4sd e kdtetben Semjén Andrassal és Téth
Istvin Jénossal kozosen készitett tanulmanyunkat és Semjén—Toth [2004]) eredményeit
tekintetbe véve nem tiinik valészinfinek, hogy a rejtett gazdasig hirtelen és teljes elhagyisa
tipikus lenne, vagy hogy ez a magatartis a késSbbiekben mds esetekben is nagy valészin(i-
séggel el8fordulna. Tovdbb4 az sem viligos még, hogy mennyiben sikeres az ilyen,, hirtelen”
és drasztikus legalizalds hosszabb (5-10 éves) tivon.
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A tanulmdnyban feltdrt motiviciok, eldfeltételek, stratégidk és a kozottitk meglévd dsz-

szefiiggések egybecsengenek a tobbi kutatds eredményével, azokat részben pontositjik,
drnyaljak. Az életkor, a vallalatméret, piaci helyzet és a piaci kilatisok ellentétes irdnyt
kapcsolatban vannak a rejtett gazdasigban valé érintettséggel.

Ugyanakkor t3bb olyan 8sszefiiggésre is fény deriilt, amelyeket csak kevéssé tudtunk

korabban vizsgalni vagy eltérd jellegii kapcsolatot valésziniisitettiink.

1.

Nehezen mérhetd az, hogy miként itélhetd meg az dllam hatdsa a rejtett gazdasdgban
valé részvételre. Esettanulmanyunk intejdi alapjdn az deriilt ki, hogy jéllehet az dllamot
tobbnyire pazarlénak, alacsony hatékonysigtinak és korruptnak tartjik, de a részleges
vagy teljes fehéredést” megvaldsité vallalatok vezetSk virakozisai pozitivabbak az dllam
jovSbeli viselkedésére vonatkozdan, biznak abban, hogy a rossznak itélt jelenlegi helyzet
valtozni fog a kézeljovében.

A kiszabott munkadigyi és adéiigyi birsdgok viselkedést befolydsolé hatdsdt a kordbbi tanul-
ményokban (lasd e kotetben Semjén Andrassal és Téth Istvdn Jinossal kézdsen készitete
tanulminyunkat) ellentmonddsosnak itéltiik, mivel az esetek jelentds részében az addel-
keriild magatartis nem, csupdn az alkalmazott médszerek véltoztak. Ugyanakkor a bu-
dapesti futdrszolgélatok esetében egyértelmiien erdsitette a legalizaloddst, két esetben ki-
mondottan annak kivalté oka volt a birsig (14sd péld4ul: B futdrszolgalat). Rdad4sul va-
16szintinek tiinik, hogy a komoly birsig kiszabdsdnak hire tobb, meg nem birsigolt céget
is addfizetési magatartisinak dtgondoldsira késztetett. Nyitott kérdés, hogy egyes dgaza-
tokban (péld4ul épitdipar) miért marad el a viselkedésviltozds, és misokban miért nem.
Egy teljes piac kifehéredéséhez feltehetden sziikséges egy kritikus tomeg elérése, ami folote
az 8sszes tbbi piaci szerepld is az tjj normakhoz alkalmazkodik (err8l a kérdésrél lisd Sza-
bé Attila, Gulyis Laszlé és Toth Istvén Janos tanulmanyit e kotetben). Irdsunkbdl 6l ki-
rajzolédik, hogy egy-két meghatdrozé piaci szerepld, kifehéredése” nem elegend§ egy teljes
piac rovid tivit — egy-két éven beliili — dtformdldsihoz, de a kordbban egyértelmiien a sziir-
kegazdasigban tevékenykedd véllalatok kézott kialakult stabil kapesolatok gyorsan insta-
bill4 és fesziiltséggel terhessé vilnak, ha néhdny meghatirozé villalkozas, kilép a korbdl”

Javaslatok

A budapesti futirszolgalatok piacira és a magyar sziirkegazdasig egészére vonatkozé ko-
vetkeztetések alapjan a kdvetkezd javaslatok fogalmazhatdk meg.

1.

Kis kéltséggel is sikeres lehet az olyan kormdnyzati beavatkozds, amely csak adott pontokon
vdltoztatja meg a sziirkegazdasdg kéltség—haszon viszonyait, ugyanis a tovagytir(iz6 hatdsok
sokszorosara novelhetik a beavatkozas kévetkezményeit. Ilyen intézkedés lehet a szamla-
forgalom hatékonyabb ellendrzése. A tovibbterjedés hatismechanizmusit azonban
megfelelden fel kell térképezni, mert a negativ visszacsatoldsok és kritikustdmeg-hatdsok
gyengithetik is a kormédnyzati beavatkozist.
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2.

A véllalkozisokat sjté adminisztrativ terhek, a szabélyozds rugalmatlansiga és a tor-
vényes miikodés megismerésének koltségei nem csupin a gazdasig versenyképességét
gyengitik, hanem a sziirkegazdasig csokkenését is lassitjak. Kovetkezésképpen az ad-
minisztrativ terhek csokkentése, az dllami szabdlyozds racionalizdldsa kettds elénnyel jér
a gazdasdg és a kormdnyzat szdmdra.

A sziirkegazdasdg csokkenését akadilyozza, hogy a piaci szerepl8k nem, vagy csak kor-
latozottan ismerik a tdrvényes miikodéssel jars elénydket (tirsadalombiztositis, nyug-
dijjarulék). Igy a szabdlyozds dtlithatosiga snmagdban az adéelkeriilés, rejtett foglalkoztatds
visszaszoruldsdhoz vezet.

A villalkozisok jovedelmez8ségének, kildtdsainak javuldsa, valamint ezekhez kapcsol-
déan az adé6terhelés alacsonyabb mértéke megteremti a gazdasagi tevékenységek, kifehé-
redésének” alapjdt, azonban 6nmagdban csak kismértékben alkalmas a sziirkegazdasig
visszaszoritisira. Az addcsokkentés akkor képes hatékonyan csokkenteni az adéelkeriilést,
ha a torvényes mikadésre motivdlo politikdval — példdul biteles kormdnyzati politikdval,
hatékony kormdnyzati allokdciéval — pdrosul.

A gyakori ellendrzések, magas biintetések csak mas feltételek fennéllisa esetén jelente-
nek hatékony eszkozt a sziirkegazdasig visszaszoritdsira. A biintetések szigoritdsa csak
akkor lebet kormdnyzati eszkiz, ha egyértelmii és dtldthaté a szabdlyozdi kérnyezet, amelyet
a piaci szereplok elfogadnak. Ebben az esetben a biintetés olyan viselkedési normdkat
teremthet, amelyre hosszi1 tdvon alapozni lehet a t3rvények betartasit.

Adéamnesztia (péld4ul a tanulményban emlitett moratérium) csekély hosszu tavia kéle-
séggel jar a kormanyzat szdmdra egy olyan piaci kornyezetben, ahol az adécsalds és 4l-
taldban a normaszegés nemigen jir mor4lis, pszichikai koltségekkel. Kévetkezésképpen,
egy-egy szabdlyozéi teriilet reformja, racionalizdldsa adéamnesztidval dsszekitve az intézke-
dések hatékonysdgdt néveli,
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Intézményi kornyezet, szerz8déses fegyelem
és ad6z4si magatartas'

SEMJEN ANDRAS—TOTH ISTVAN JANOS

Bevezeté

Tanulmdnyunkban egy tizenkét éves kutatdssorozat legtijabb eredményeirdl lesz sz6, négy
(1996-ben 1998-ben, 2001-ben és 2007-ben lebonyolitott) véllalati adatfelvétel elemzése
alapjin.® A rejtett gazdasig magyarorszagi stlydt a rendszerviltds utdn vizsgdl6 eddigi ku-
tatdsaink f6 megéllapitdsa szerint a gazdasigi dtmenet elsé szakaszaban, a transzformdcids
valsig idején a rejtett gazdasdg stilya szitkségképpen névekvd tendencidju volt. Ezt a jelensé-
get els8sorban a jelentds mértékii gazdasdgi visszaesés, az addellendrzésre forditott forrdsok
korlatozottsiga és az ellendrzések kezdeti alacsony hatékonysdga, a piaci intézmények fejlet-
lensége, valamint a szerz8déses kapcsolatok szétzildléddsa magyarardzta. Ezutdn a transz-
formicids visszaesést kovetd gazdasagi fellendiiléssel alapvet8en megviltoztak a gazdasigi
szerepldk (kormdnyzat, véllalkozdsok, hiztartisok) magatartisit befolydsolé feltételek.
A kordbbi, a rejtett gazdasdgban valé részvételt 5sztonzd tényezS8k meggyengiiltek, érvényii-
ket vesztették, és ezzel pirhuzamosan nétt az addellendrzés hatékonysdga is. Ennek megfe-
leléen megvéltozott vallalkozdk és hiztartasok rejtett gazdasiggal kapesolatos magatartdsa,®
cskkenni kezdett a rejtett gazdasdg stlya, és a szerz8déses, az addzasi és a pénziigyi fegye-
lem megsértése egyardnt visszaszorult a magyar véllalati szektorban (Semjén—Toth [2004]).

A kutatds sordn azzal a feltételezéssel éliink, hogy a véllalkozdsok ad6z4si magatartdsit
erSteljesen befolydsolja a formalis intézményi kdrnyezetiik és ezen beliil az ad6zési kor-
nyezetitk.? Minél nagyobb egy adott cégre nézve az addfizetés tranzakcids koltsége, minél
bonyolultabbnak taldlja az addjogszabélyokat, és minél inkabb negativan befolyasoljak
azok gyakori véltozdsai a cég iizleti kalkuldciéjénak biztonsdgat, dltaldban annil kevésbé
lesz hajlandé a cég pontosan, az elirtaknak megfelelden fizetni az addkat, és annal inkdbb
lesz normaszegd szerzédéses kapesolataiban is. A formilis intézményi kdrnyezet — amely-
nek hatdsa cégenként kiilonboz8 erd8sséggel érvényesiilhet — tehat kdzvetleniil befolydsolja

1 A tanulményban elemzett 2007. évi adatfelvétel lebonyolitasat, valamint a tanulmény megirasit a K48891-8s
OTKA palyizat timogatta.

2 A kutatist el8szdr a Kopint—Datorg Konjunkeira Kutatdsi Alapitviny megbizisibol és a CIPE timogatdséval
1996-1998-ban, majd ezt kévetéen az MTA Kozgazdasigtudomanyi Intézet A rejtett gazdasig stlydnak alaku-
lasa és mértékének becslése Magyarorszdgon 1992—2000 kdzétt cimi kutatatdsi programja keretében folytattuk.
E kutatisok eredményeit lasd Toth—Semjén [1998], Semjén és szerzdtdrsai [2001] és Semjén—Toth [2004].

3 A véllalati adatfelvételek elemzése arra mutatott, hogy a cégek iizleti kilitdsainak javuldsa csokkenti a cégek
hajlandésigat a rejtett gazdasigba valé bekapcsolédasra (Toth—Semijén [1998]).

4 Az adérendszert North [1994b] nyomén a formilis intézményi kdrnyezet fontos alkotdelemének tekintjiik.
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a cégek ad6zdsi magatartdsit, és feltehetSen hatdssal van a cégek szerzddéses fegyelmére is.
Bér a formilis és informdlis intézmények fejlédése egymdstdl fiiggetleniil trténik, és ezek
elemzése elkiiloniilten is lehetséges, érdemes tekintetbe venniink ezek egymdsra hatdsait
(North [1994b]), és elemezniink, hogy a formdlis intézmények tényleges miikddése hogyan
hat vissza az informdlis intézményekre, igy a vallalkozasok ltal irdinyad6nak vett normdkra
és e normik 4ltal szabilyozott magatartdsra.

A kovetkezdkben a formdlis intézményekkel Ssszeftiggésben a magyarorszdgi kozepes és
nagyvillalatok szerz8déses fegyelmét és adézdsi magatartisinak két 5sszetevsjée vizsgiljuk:
egyrészt az addzdsi fegyelmet, médsrészt az ad6csaldssal kapesolatos véllalati magatartast.
A rejtett gazdasignak csupan egyetlen szegmensére koncentrilunk, mégpedig a (regisztrilt)
véllalkozdsok nem hivatalos (nem bevallott, eltitkolt) gazdasigi tevékenységére — ennek
szubjektiv érzékelését és a cégekre gyakorolt hatdsainak véltozasit vizsgiljuk.

Kétkérdést dllitunk a kézéppontba: egyrészt arra tdreksziink, hogy réviden bemutassuk
avizsgalt id8szak (1996-2007) sordn a magyar vallalati szféraban az adécsaldsra, a forma-
lis intézményi kdrnyezet viltozdsaira, a szerz8déses fegyelem kiilonbozd vetiileteire és az
ad6zdsi fegyelemre vonatkozé tendencidkat. Mdsrészt véllalati szint(i adatok segitségével
elemezni kivinjuk a formilis intézmények lehetséges hatdsait a cégek adézasi viselkedésére
is. A szerz8déses fegyelem vizsgalatakor tekintetbe vessziik a fizetési fegyelem vevdoldali
megsértését, a linctartozds jelenségét.

Az adatfelvételek f8bb paramétereinek ismertetése utin az intézményi kdrnyezettel,
ezen belill is els8sorban az adézasi rendszerrdl alkotott szubjektiv véleményekkel, illet-
ve a szdmla nékiili értékesités (az addcsalds egyik vetiilete) gyakorisigdnak valtozdsival
foglalkozunk. Ezt kovetden elemezziik a magyar kozepes és nagyvillalatok adéz4si maga-
tartdsinak és szerzddéses fegyelmének 1996—2007 kozote kirajzolédé tendencidit, végiil
a kutatdsi eredményekbdl ad6d6 kovetkeztetéseket foglaljuk ossze.

Az adatfelvételek f6bb jellemzsi

Tizenkét év alatt négy adatfelvételre keriilt sor az 50 fénél tobbet foglalkoztats magyar véllal-
kozdsok korében. Az adatfelvételek mbdszere minden esetben személyes megkérdezésen
alapulé kérd8ives vizsgdlat volt, amelynek keretében esetenként nagyjabél 300 magyarorszdgi
cég vezetdje valaszolt kérdéseinkre (1. tdbldzat). Az egyes adatfelvételek sordn alkalmazott
kérdsivek jelent8s mértékben atfedték egymast: mindegyikiik tartalmazott olyan kérdése-
ket, amelyeket mind a négy alkalommal valtozatlan formaban tettiink fel a kérdezetteknek.

Az egyes mintikban szerepld cégek véllalatnagysdg és d4gazat szerinti megoszldsai is ha-
sonldk voltak; a kisebb eltéréseket e két szempont szerinti stlyozédssal korrigaltuk. A kutatés
sordn igy végiil olyan homogén almintikat kaptunk, amelyek ugyan nem alkotnak panel-
adatbézist (ugyanis esetenként nem ugyanazokat a cégeket kerestiik meg), de lehet8séget
nytjtanak az eredmények sszehasonlitisara és az iddbeli valtozasok elemzésre. Ebben a ta-
nulményunkban a négy adatfelvétel alapjdn az intézményi kornyezetre, annak észlelésére,
valamint a véllalatok szerz8déses és pénziigyi fegyelmében, ad6z4si magatartisiban, ezen
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1. TABLAZAT
Az adatfelvételek fontosabb jellemzdi, 1996-2007

Az adatfelvétel idGpontja

Jellemz6k 1996. november 1998. jdnius 2001. november 2007. jdlius

Gazdasagi &g feldolgozdipar, épitdipar, ~feldolgozéipar, épitdipar, feldolgozdipar, épitdipar, feldolgozéipar, épitdipar,
kereskedelem kereskedelem kereskedelem kereskedelem

Vllalatméret tobb mint 50 tobb mint 50 tobb mint 50 tobb mint 50
foglalkoztatott foglalkoztatott foglalkoztatott foglalkoztatott

Felmért cégek szdma 293 300 301 349

Silyozas gazdasagi dgak gazdasdgi agak gazdasagi dgak gazdasagi dgak
és cégnagysag és cégnagysdg és cégnagysag és cégnagysag

A cégek székhelye Budapest és megyei Az egész orszag Az egész orszég Az egész orszég
jogu varosok

Reprezentativitds gazdasdgi dq és gazdasdgi dg és gazdasdgi ag és gazdasdgi ag és

foglalkoztatottak szdma  foglalkoztatottak szima  foglalkoztatottak szdma  foglalkoztatottak szama

beliil az adScsalds elterjedtségében bekovetkezett valtozasokra vonatkoz6 f8bb eredménye-
inket mutatjuk be, és elemezziik a kiilonbdz8 vizsgalati teriiletek kozti kapesolatokat is.

A négy felvétel a minta elSre kivélasztott jellemzdi tekintetében nem tér el egymistdl,
a vizsgélt idészak alatt azonban mélyrehaté valtozdsok mentek végbe a magyar gazdasig
vallalati szférdjiban, mint az az egyes felvételek eredményeinek 6sszehasonlitdsbél is nyil-
vanvalé. Két olyan fontos valtozist emelnénk ki ezek koziil itt, amelyek szoros kapcso-
latban éllnak az ad6zdsi magatartdssal és a rejtett gazdasigban valé részvéllel is: az egyik
a kiilfoldi t8ke szerepének novekedése, a mésik pedig a magyar gazdasdg nyitottsigdnak
ndvekedése, az, hogy vizsgalt idészak alatt jelent8sen nétt mind az export volumene, mind
pedig az export dtlagos ardnya a cégek sszes drbevételében, és ezzel pirhuzamosan béviile
az exportalé cégek kore is.

A kiilfoldi t8ke rendkiviil jelent8s szerepet jitszott a kilencvenes években a magyar pi-
acgazdasdgi dtmenetben (Kalotay—Hunya [2002], Hunya [2002] és Sass [2003]). JelentSsen
megndtt a kiilfoldi tulajdonban 1év8 cégek szdma és a kiilfsldi tulajdon gazdasdgon beliili
ardnya is. Ez a tendencia a késdbbiekben is folytatédott, bar a kordbbindl némileg mérsé-
keltebb iitemben. A tobbségi kiilfoldi tulajdonban 1év8 cégek szerepe a hozzdadott érték
eldallitisan beliil is novekedett 1996 és 2006 kozott: a kezdeti 15,6 szazalékrdl 21 szaza-
lékra (1. dbra). Adatfelvételeink kiilsnben homogén mintdjiban is megfigyelhetd a kiilfol-
di t8ke, illetve a kiilf6ldi tulajdonu vallalatok gazdasigi fontossigdnak novekedése: a tbb-
ségében kiilfoldi tulajdonban 1év8 cégek ardnya a mintdban a 1996. évi 18,8 szizalékrol
2007-re 37,4 sz4zalékra nétt.

A misik fontos valtozis a kivitel nagyardnyd novekedéséhez kapesolédik. A 2000-es
évek mésodik felére a korabbindl sokkal er8sebben integralédott a magyar gazdasig a vildg-
gazdasigba mind a kivitel, mind a behozatal tekintetében. Tobb mint négyszeresére béviile
1996 és 2007 kozott a magyar gazdasdg dollarban szdmitott exportja (2. dbra), és ezzel
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1. ABRA
A kiilfoldi tulajdon szerepének alakuldsa a magyar gazdasaghban és a felmért mintakban, 1996-2007
(szdzalék, TN =1238")

I Tobbségi kiilfoldi tulajdond cégek ardnya az dsszes hozzéadott értékben (szazalék, bal skéla)
=~ Tobbségi kiilfoldi tulajdont cégek ardnya az adatfelvételekben (szazalék, jobb skala)
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*+ Az adott kérdésre az egyes adatfelvételekben adott érvényes valaszok szamanak dsszege; egy-egy adott évben az érvényes vélaszok szama (V)
értelemszer(ien jéval kevesebb. ++2006. évi adat.
Forrds: Vallalati adatfelvételek és Magyar Statisztikai Zsebkanyv, 1997, 1999 és 2002 és Magyarorszag nemzeti szamlai 2005—2006, KSH.

2. ABRA
A kivitel alakulasa a magyar gazdasagban (millié dollar, folyé aron) és az export aranyanak novekedése
afelmért cégek atlagos arbevételében, 1996-2007 (szazalék, TN = 1238+)

80000 g Kivitel (milli6 dolldr, bal skala) 76056 B
=+ Az export dtlagos ardnya a felmért cégek arbevételében
70000 PRV ‘
(szézalék, jobb skéla) L 50
60000 -{
L 40
50000 {
40000 130
30000
k20
20000
L 10
10000
0 0

199 1998 2001 2007

*+ Az adott kérdésre az egyes adatfelvételekben adott érvényes valaszok szdménak dsszege; egy-egy adott évben az érvényes valaszok szdma (N)
értelemszer(ien joval kevesebb.
Forrds: vallalati adatfelvételek és a KSH Stadat rendszere, http:/portal.ksh.hu/portal/page? _pageid=37,592051&_dad=portal&_schema=PORTAL.
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parhuzamosan az export ardnya is jelent8sen megndtt a GDP-n belil. A felmért véllalati
kérben ugyancsak jelent8s mértékben emelkedett az exportalé cégek sulya, és nagymérték-
ben megndtt a cégek drbevételén beliil az exportirbevétel dtlagos ardnya is, a 1996. évi 19,5
szézalékrél 2007-re 48,1 szdzalékra. Hasonl6 novekvd tendencidt lehetett megfigyelni az
import esetében is: az dsszes beszerzésen beliil az import dtlagos ardnya az 1996. évi 18,1
szazalékrél 2007-re 31 szizalékra nétt,

A bemutatottak szerint az elemzett minta érzékletesen mutatja a magyar gazdasig fej-
18dése szempontjibdl alapvetden fontos mindkét valtozdst, azaz jol koveti a magyar vélla-
lati szfériban végbemend lényeges viltozdsokat. Ezeknek az adatfelvételeknek az elemzése
tehdt érdemben hozzdjirulhat a magyar gazdasdg meghatirozé szegmensében lezajlott
f6bb folyamatok megértéséhez, illetve a véllalati magatartds (ezen beliil az ad6zdsi maga-
tartds) valtozdsainak bemutatisihoz és az e viltozdsok mogott meghtiz6dé dsszefiiggések
feltarasihoz és megértéséhez.

Intézményi kirnyezet

A kutatés sordn vizsgalt egyik kozponti teriilet az intézményi kirnyezet vdllalati érzékelése volt.
Ma mér széles korben elfogadott nézet, hogy egy gazdasigban a gazdasigi életet szabdlyozé
intézmények fontos keretét adjék a véllalatok mitkodésének, és az intézményi kdrnyezet rugal-
massiga, adaptivitisa fontos mércéje egy gazdasig fejl6dSképességének (North [1981]), illetve
versenyképességének (Kaufmann és szerzétdrsai [2003], IBRD—World Bank [2004], [2005]).

Az intézményi kornyezet min8sége mérhetd az intézményrendszer mitkddése sordn
megfigyelhetd redlmutatdkon (példaul egy 6j cég piacra lépéséhez sziikséges id8 napok-
ban vagy bizonyos engedélyek megszerzéséhez sziikséges 1épések szdma) keresztiil, de
mérhetd olyan szubjektiv mutatékon keresztiil is, amelyek esetében a gazdasigi szerepldk
intézményi kérnyezetrdl adott meghigyelése 4ll a kdzéppontban (Kaufmann és szerzétdrsai
[2003], [2005], Djankov és szerzétdrsai [2005]).” Kutatdsunk sordn mi az utébbi, a szub-
jektiv indikdtorokra épit8 megkézelitést valasztottuk, amelyhez az adatokat az el6z8kben
bemutatott egymast kdvetd véllalati adatfelvételek adtak.

Az intézményi kornyezet téménk — a rejtett gazdasig és az addzasi magatartds — szem-
pontjdbol elsdrend{i fontossdgu tényezdire, az adérendszerre és az addhatdsigra vonatko-
zdan tettiink fel kérdéseket a cégek vezetSinek.

Ezek a kérdések a kovetkezd teriileteket olelték fel:

— adézasi szabalyok véltozasi gyakorisdginak megitélése, és e valtozdsok hatdsa a cég tizleti
kalkuldcidjara;

> Az intézményi kérnyezet objektiv paramétereinek nemzetkézi 6sszehasonlitisa nem adhat teljes kéri képet,
egyrészt az egyes orszigok intézményrendszerének sokfélesége miatt, misrészt pedig azért, mert a kiilsnbozd
orszagok hasonlé formalis intézményeinek azonos médon megfigyelhetd paraméterei (példaul egyes engedé-
lyek megszerzésének ideje) csak viszonylag keveset mondanak el az egyes intézmények tényleges mitkddésérdl,
életérdl és adaptivitdsirdl (Chavance [2007]).
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— az ad6zdsi szabalyok bonyolultsiga és kozérthetdsége;
— személyes kapcsolatok szerepe az APEH-nél egy vitds iigy elintézésekor;
— az APEH mint szolgéltatd, adézokat tdjékoztatd intézmény megitélése.b

Az eredmények szerint 1996 és 2001 kozott a legtdbb vizsgalt mutatd tekintetében egyér-
telmiien inkabb javuld, ezt kovetden azonban inkabb romlé tendencia jellemzi az intézményi
kornyezet véllalati érzékelését (3. dbra).

3. ABRA
Az intézményi kérnyezet véllalati érzékelése, 19962007 (szazalék)

1207 —&— Adézasi szabalyok véltozasa
—m~ Azadorendszer rendkiviil bonyolult
7 =&~ Azaddzdshoz sziikséges
100 nyomtatvanyok nehezen értheték
—o— Azadodiigyek elintézésekor sok mdlik
1 a személyes kapcsolatokon
80 —=— Az APEH iddben és 6l informdl
=& Gyakori addvaltozasok, veszély
az lizleti kalkuldciora
60
40
20
0

1996 1998 2001 2007

Megjegyzés: Az intézményrendszer egyes aspektusait bemutatd kiilonbdzé kijelentések (kérdések) esetében az dbrén a kivetkezé mutatok szerepelnek:
—,ad6zési szabalyok véltozasai”: a,gyakran valtoznak” valaszok aranya;

— ,az adézashoz sziikséges nyomtatvanyok nehezen érthetdk’, ,az adohatdsag jol informal’, ,az adérendszer rendkiviil bonyolult’,,az adéiigyek
elintézésekor sok mulik a személyes kapcsolatokon” kérdések: a, teljes mértékben igaz” és a,részben igaz” vlaszok dsszege;

—,gyakori adévaltozésok: veszély az iizleti kalkuldciéra” kérdés: az,igen” vlaszok ardnya.

A 3. dbrdn jél 1ithatd, hogy rosszabb lett az adérendszer gyakori véltozdsinak, e viltozdsok
iizleti kalkulaciéra gyakorolt hatdsinak, az adérendszer bonyolultsiginak és az adézasi
szabdlyok érthet8ségének megitélése. Az adorendszer viltozdsait a cégek ma mir egyonte-
tien sokalljak: 2007-ben 99,7 szdzalékuk tartotta tdl gyakorinak ezeket a véltoztatdsokat.
Ennek megfelelSen az adérendszer valtozasai sokkal érzékenyebben érintették a véllalato-

6 A kérdések pontos megfogalmazasit 1asd a fiiggelék F2. tdbldzatdban.
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kat 2007-ben, mint 2001-ben: a 2001-es 35 szdzalékkal szemben 2007-ben mar a cégek
66 szizaléka dllitotta azt, hogy az adézasi véltoztatdsok mértéke mir veszélyezteti az iizleti
kalkuldcio biztonsdgdt.”

Az ad6zési véltozdsok tizleti kalkulaciéra gyakorolt hatdsinak megitélése tehdt a kilenc-
venes években megfigyelhetd nagymérvii javulds utdn a 2000-es években annyit romlott,
hogy 4 szizalékpont hijén az 1996—-2001 kézti jelentds javulds egésze odaveszett (1996-ban
még a cégek 71 szdzaléka vélekedett igy). A viltozdsok mértékét 2007-ben kiilondsen nagy
ardnyban érezték veszélyesnek dizleti kalkuldciéjukra a kisebb cégek (77 szzalék,), a tobbsé-
gében magyar tulajdonban 1év8 cégek (72 szdzalék), valamint az drbevételitk 21-50 szd-
zalékat exportbdl szerzd cégek (83 szizalék).

Az ad6zési szabilyokat 2007-ben bonyolultnak, illetve nebezen érthetének tartotta a meg-
kérdezett cégek 79 szazaléka, illetve 57 szdzaléka (a 2001-es 67 szdzalékkal, illetve 49
szdzalékkal szemben).® A kisebb (100 f8 alatti) cégek az dtlagnal hatirozottan nagyobb
ardnyban (84 sz4zalék) tartottik bonyolultnak az adézasi szabalyokat.

Az APEH mint szolgiltatéintézmény megitélésében az 1996 és 2001 kozt észlelhetd
egyértelmiien pozitiv viltozdsok 2001 és 2007 kozt nagyrészt elolvadnak: az ,APEH id§-
ben és jol informdl adézdsi digyekben” véleménnyel teljesen azonosuldk ardnya ugyan 1996
és 2001 kozote 8 szdzalékponttal ndte (12-r8l 20 szdzalékra), 4m 2001 és 2007 kozote
a korabbi javulds nagy része (a 8-bol 6 szdzalékpont!) eltiint, és a teljesen egyetértdk ara-
nya 14 szizalékra esett vissza. Az llitdst teljesen elutasiték ardnya ugyanakkor 1996 és
2007 kézott mindvégig csdkken, 4m a 2001 és 2007 kozotti csokkenés minimalis méreékd,
ezelatt az id8szak alact inkdbb stagndlénak mondhaté ez az arany. Ezzel pirhuzamosan
ebben a periddusban (2001 és 2006 kozdtt) a koztes ,csak részben igaz” valaszlehetdséget
valasztdk ardnya rendkiviili mértékben megugrik.

A korrupcio kérdéskorét két megkozelitésbdl is vizsgdltuk. El8szor arra kerestiink va-
laszt, hogy milyen szerepe van a kérdezettek szerint a személyes kapcsolatoknak az adéha-
tosdgndl a vitds tigyek elintézésében. Kordbbi munkdnkkal (Semjén—Téth [2004]) 8sszhang-
ban a személyes kapcsolatok fontossdgardl alkotott véleményt a korrupcid elterjedtségére
vonatkozé ldtenciaindikdtorként értelmezziik, és az e kérdésre adott valaszok szintjébél és
valtozasi tendencidbdl az adbigazgatissal és addellendrzéssel kapesolatos korrupceid méreé-
kére és iddbeli alakuldsira kovetkeztetiink. Masrészt a 2007. évi felvételben néhdny konkré-
tan a kormdanyzati biirokrécia miikodésére, ezen beliil a jogbiztonsdgra, illetve a korrupciéra
vonatkozé kérdést is feltettiink. E kérdések részben a cégvezetSk korrupcids jelenségekkel
kapcesolatos dltalinos megfigyelésére, részben pedig a cégiik sajit piacin érvényesiil§ kor-
rupcié ltaluk becsiilt elterjedtségére vonatkoztak.

Mig a kilencvenes években a korrupcié észlelése jol érzékelhetden jelent8sen visszaszo-
rult, 2001 utn ennek szintje gyakorlatilag stagnal. A vitds adiigyek rendezésben a szemé-
lyes kapcsolatok fontossdgira vonatkozé kérdésiinkre adott valaszok megoszlisa (amely

7 A feltett kérdés igy hangzott: ,Véleménye szerint a magyar ad6rendszer valtozasdnak mértéke veszélyezteti-e
az Onék cégénél az iizleti kalkul4cié biztonsigir?”
8 A teljes mértékben egyetért” vilaszt addk szazalékos aranyai.
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kordbban, 1996 és 2001 kozdtt még jelentds pozitiv elmozduldst mutatott) csak minimalis
mértékben viltozott a 2001-es adatfelvétel 6ta.’

Eredményeink tehdt arra utalnak, hogy a személyes kapcsolatok (és ezzel 6sszefiiggés-
ben a korrupcid) szerepe ma is jelentds lehet az APEH és a hazai villalatok viszony4ban.
Nem dllithatjuk, hogy azok, akik a jé személyes kapcsolatok fontossigit hangstlyozzak,
mind kézvetleniil tapasztaltik, hogy az APEH munkatarsai korrumpélhaték, de azt igenis
feltételezhetjitk, hogy ,a jé személyes kapcsolatok” szerepének a megkérdezettek dltal vé-
lelmezett fontossdga a vitds addiigyek elintézése sordn a tigan értelmezett (kdlesonds szi-
vességekre is kiterjedd) korrupcié nem elhanyagolhatd jelenlétére utal az APEH ez irdnyt
munkdjaban (Semjén—Toth (2004]).

A személyes kapcsolatok szerepére vonatkoz6 visszatérd kérdésiinkdn tilmenden a 2007,
évi felvételben négy, a kormdnyzati biirokricia miikodésével és a korrupciéval kapcesolatos,
eltérd konkrétsdgn kijelentést is megfogalmaztunk, és ezek elfogadottsigira, a velitk val6
azonosulds mértékére voltunk kivancsiak (2. tdbldzat).

2. TABLAZAT
A jogbiztonsag és a korrupcié érzékelése altalaban, illetve a korrupcid elterjedtsége a cég piacan, 2007 (szazalék)

Mindig Gyakran Ritkin ~ Soha  Osszes N

1. Ha egy kormdnyzati hivatalnok nem a szabalyoknak megfelelgen
jar el, akkor a feletteséhez vagy egy mésik kormanyzati hivatalhoz 10,4 14,5 35,0 40,1 100,0 306
fordulok, hogy a szabalyoknak megfeleld elbdnashoz jussak.

2. Ha egy cég,, cstiszépénzt” fizet egy korményzati hivatalnoknak,

akkor biztos, hogy megkapja a kért szolgaltatast. 121 375 28 26 1000 205

3. A cégek eldre tudjak, hogy mennyi cstisz6pénzt kell adni. 133 354 24 27,9 100,0 176

4. Azon a piacon, amelyen cégem miikdik, cstszopénzt kell fizetni,
ha egy cég hozz4 akar jutni valamihez: példaul engedélyhez vagy 3,1 58 16,1 75,0 100,0 259
onkormanyzati megrendeléshez.

A 2. tdbldzat kérdéseire adott valaszokbdl az deriil ki, hogy a cégek 75 szdzaléka (a tab-
lazat elsd éllitdsdra adote ,ritkdn” és,,soha” vlaszok ardnydnak &sszege) egyaltalin nem
bizik abban, hogy ha egy dllami hivatalnok nem a szabdlyoknak megfelel8en jir el, akkor
a tdérvényes jogorvoslat titja a gyakorlatban is jirhaté lenne. Ez nézetiink szerint rendkiviil
magas ardny, és azt mutatja, mennyire kevéssé biznak a megkérdezettek az intézmény-
rendszer kiszdmithatésigiban, helyes miitkodésében. Egy masik ezzel sszefiiggd dllitas
a korrupcié lehet8ségére vonatkozott, azt vizsgilta, ha egy cég fizet ,cstisz6pénzt’, akkor
hozzajut-e a kért szolgiltatishoz. A ,mindig” vélaszok 12 szdzalékos ardnya 6nmagiban

% ,Az APEH-ben egy-egy vitis iigy elintézésénél sok mulik a személyes kapcsolatokon” kérdésre a ,teljes mér-
tékben igaz” valaszt ad6k ardnya 2001 és 2007 kdzdte gyakorlatilag stagnéle (42 szdzalékrdl 41 szdzalékra
csokkent).
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is elgondolkodtaté, az pedig mar egyenesen elszomorit6, hogy a vilaszaddk 76 szazaléka
valamilyen mértékben (mindig, gyakran vagy ritkdn) elismerte a korrupcié célravezetd
voltat. A harmadik 4llitds arra vonatkozott, hogy a kérdezett szerint olyannyira bevett
gyakorlat-e a korrupcié, hogy a cégek mir a korrupcids jutalék mértékée is elére tudjik.
A vilaszaddk 13 szédzaléka szerint mindig lehet tudni el8re a korrupcids szolgaltatds
drdt, és 35 szdzalékuk szerint gyakran tudhaté ez. E hdrom, meglehetdsen 4ltalanos (in-
kabb a kdzvélekedést, mint a kdzvetlen tapasztalatokat titkrdzd) allitdssal szemben az
utolsé allitds mar konkrétan a cég sajit piacira vonatkozott, azaz arra, hogy ott meny-
nyire lehet, illetve kell szamitani korrupciéra a kiilonboz8 engedélyek megszerzése vagy
kozbeszerzés esetén.!”

A cég sajit piacdra vonatkozé vilaszok minddssze negyede ismeri el a korrupcié va-
lamilyen mértékii jelenlétét az adott piacon, és csupdn a cégek mintegy 10 szdzaléka
szerint jellemzi a korrupcié mindig vagy gyakran a kozszféra és a magincégek kozoeti
tipikus tranzakcidkat (hivatali engedélyek és Snkorményzati megrendelések). A kordb-
bi, a korrupcié ltalanos észlelésére vonatkozé kérdéseinkre (2. tdbldzat 2. és 3. allitdsa)
kapott vilaszokbdl kirajzol6dé meglehetdsen negativ dsszképhez képest tehirt a kor-
rupcid a cég sajit piacin valé elterjedtségérdl joval deriisebb képet festhetiink: sajat pia-
cuk fertézotrségére vonatkozban a cégvezetdk dltaldban kedvezdbben, mérsékeltebben,
6vatosabban nyilatkoztak.!! Az dgazati hatdsok szerepe ugyanakkor igen erdsnek tiinik
e tekintetben: mig a teljes minta négyotdde zarta ki a korrupcié lehet8ségét sajit piacin
a kdzsztéraval folytatott tranzakcidk sordn, addig az épitdipari cégeknek csak 45 szdza-
léka vélekedett igy.

Ezek az eredmények 6sszességiikben a korrupcié nem elhanyagolhaté jelenlétére utal-
nak a magyar gazdasigban bizonyos tranzakciétipusokndl ltaliban, valamint bizonyos
cégcsoportok esetében kiildsndsen.?

10 A 2. tabldzatban szerepld, a korrupciéra vonatkozé hdrom kérdés/kijelentés esetén a tobbi kérdéshez képest
hatdrozottan magas, 25-49 szdzalékos volt a valaszmegtagadds és -kikeriilés (a ,nem tudja’ vélaszok) arénya.
Ez a jelenség értelmezésiink szerint, tekintebe véve a korrupci6 erds szenzitivitdsét, arra utal, hogy a vizsgalt
jelenség ténylegesen és nem elhanyagolhaté mértékben jelen van a magyar véllalatok életében. (Kiilonben ne-
hezen lehetne indokolni, hogy miért keriilik el ilyen nagy ardnyban a vilaszad4st a kérdezettek.) A vélaszkike-
riilés eléfordulasit kiilonféle cégjellemzdkkel Ssszevetve azt tapasztaljuk, hogy ez minden véllalati csoportban
egyarént elterjedt, azaz az eredmények feltehet8en nem szisztematikusan torzitottak.,

11 Nem 4ll médunkban eldénteni, hogy a korrupcié 4ltalinosan, illetve a cég sajit piacén észlelt elterjedtségé-
ben megfigyelhetd jelentds kiilsnbség mennyire tudhaté be annak, hogy mikézben az 4ltalinos kérdésre adott
vilaszokat a tirsadalomban szokasos sztereotipidk, ,virosi legenddk” és el6itéletek alakitjik elsésorban, addig
a cég piacira vonatkozd valaszok jéval inkdbb kdzvetlen tapasztalatokon (vagy megbizhaté forrdsok kézvetlen
tapasztalatain) alapulnak. Bar ez is magyarazhatja a valaszok eltéréseit (és amennyiben ezt a magyarazatot fo-
gadjuk el érvényesnek, nem is olyan aggasztd a helyzet), az sem zdrhaté ki, hogy sajat piacuk tekintetében a meg-
kérdezettek azért is allitottak ki az dltaluk adott dltalinos képnél jéval kedvez8bb bizonyitvinyt, mert tudatiban
voltak annak, hogy amennyiben sajit piacukat dltalinosan korruptnak irnik le, akkor rajuk is a korrupciéban
val6 tevSleges részvétel gyantja vetiilhetne.

12 A korrupcidnak a magyarorszagi iizleti élet egyes teriiletein val6 erds jelenlétére Szdnté—Tsth [2008] empi-
rikus vizsgalata is felhivja a figyelmet.

208



SEMJEN ANDRAS-TOTH ISTVAN JANOS

Az adécsalds

A kovetkezSkben négy olyan, az addcsalas elterjedtségére vonatkoz6 kérdés eredményeit ele-
mezziik, amelyek mindegyik vizsgdlatunkban szerepeltek. El8szor is arra kértitk a cégveze-
t8ket, hogy becsiiljék meg a magyar gazdasig egészére, tovibba a cég verenytirsaira, valamint
szerz8déses/iizleti partnereire (azaz szallitdira és vevire, megrendeldire) vonatkozdan, hogy
mennyire jellemz3 koriikben a szdmla nélkiili értékesités. Az eredmények e jelenség becsiile
mértékének valtozatlansigirdl, illetve kismértékii csokkenésérdl tantiskodnak (F3. tdblézat).
A szdmla nélkiili értékesités eléforduldsa kiildndsen a versenytarsak korében lett ritkdbb.
Mig 1996-ban a vilaszaddk 33 szdzaléka szerint,gyakori” volt ez, addig 2007-ben mar csak
10 szdzalékuk adta ezt a vélaszt. Hozz4 kell tenniink, hogy a magyar gazdasig egészére vo-
natkoztatva sokkal inkdbb negativ — és minden bizonnyal sztereotipiaktdl sem mentes — kép
rajzolédik ki: a valaszaddk 72 szdzaléka szerint tovabbra is gyakori a szdmla nélkiili ércékesi-
tés a magyar gazdasdg egészében, ami némileg magasabb ardny, mint amit 2001-ben kaptunk.

Az iizleti partnerek (vevSk, szallitok) szimla nélkiili értékesitésének elterjedtségére vo-
natkozé véleményekben nincs kiilonbség az egyes cégesoportok kozétt. Ugyanez a helyzet
a magyar gazdasig egészére vonatkozd kérdésre adott vélaszokndl is. A javulé tendencia
érzékelése minden cégesoportban megfigyelhetd. Ellenben a versenytarsak esetében azok
a cégek, amelyek kiilpiacokra is szallitanak, rendre pozitivabb véleménnyel vannak a ver-
senytarsakrdl, mint a csak belfoldre szallitdk. 2007-ben példdul a csak belfsldre szallics
cégek 18 szazaléka szerint volt gyakori a cég versenytirsainak korében a szdmla nélkiili
értékesités, mig az exportiléknak csupdn 8 szézaléka vélekedett igy.

Az elemzett id8szakban csokkent azon vélemények stlya, amelyek a versenytirsak
rejtett gazdasdgban valé részvételének a cég versenyhelyzetére gyakorolt negativ hatdsit
jelezték. Mindez azt sugallja, hogy feltehet8en csdkkent az addcsalds versenytorzitd ha-
tasa is. Ez a tendencia tobbé-kevésbé egyontetiien érintette a kiilonbdzd tipusi cégeket,
4dgazati kiilonbségek azonban tetten érhetdk: mind a négy felvételiink esetében a feldol-
gozdipari cégek kdrében volt a legerdsebben érezhetd a versenytirsak rejtett gazdasigban
valé részvételének negativ hatdsa a cég versenyhelyzetére.

Az egyes orszdgokra vonatkozé szubjektiv és kemény indikdtorokat egyarant tartalmazé
osszetett mutatdk Ssszehasonlitdsin alapuld nemzetkozi elemzések tapasztalatai szerint
szoros kapcsolat mutathaté ki az orszigok intézményi kérnyezete, informalis gazdasaguk
mértéke, valamint a korrupcié érzékelt szintje kozdte (Kaufmann és szerzétdrsai [2003],
IBRD-World Bank [2004], [2005]). Kutatdsunk sordn mi véllalati szint{i adatok alapjin
vizsgaltuk a korrupcidra, az intézményi kdrnyezetre és az addcsalas el6forduldsira vonat-
kozé hazai vallalati vélemények kozotti Ssszefiiggéseket. Eredményeink rendre megerdsi-
tik az informalis gazdasig és a korrupcié kézétti pozitiv kapcesolat 1étét: véllalati szinten is
szoros pozitiv kapesolat mutathaté ki a rejtett gazdasdg és a korrupcié érzékelése kozote.
Masrészrdl az intézményi kornyezet megitélése és az addcsalds észlelése kozodtre is 1étezik
pozitiv 3sszefliggés — bar ez jéval gyengébb az el8z8kben leirtakndl (3. tdbldzat).

Az eredményeket tigy értelmezhetjiik, hogy az intézményi kérnyezet véllalatra gyakorole
negativ hatdsa és az iizleti partnerek (vevdk és sz4llitdk) és a versenytdrsak korében megmu-
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3. TABLAZAT
Kapcsolat az addcsalds a cég kornyezetében (vevdk, széllitok, versenytarsak) vald eléfordulasa és a korrupcié
észlelése kozott, 2007 (gamma értékek)

Szamla nélkiili értékesitésaz  Szamla nélkiili értékesités Versenytars részvétele a rejtett

Jellemz6k lizleti partnerek korében a versenytdrsak korében gazdasaghan
Hivatalos ut jarhatésaga n.sz. n.sz. n.sz.

A, cstiszopénzt fizet6” megkapja

a szolgaltatast 0,195 n.sz. 0,254™
A cégek eldre tudjak mennyi csiszopénzt

kell adni 0,422 0,247 0,231
Engedélyért, rendelésért a cég piacan

cstiszopénzt kell fizetni 0,593 0,446 0,464
Az addzési szabalyok nehezen érthetdk n. sz 0,131 0,086
Az APEH iddben és j6l informélja az

addzokat -0,124" -0,174™ -0,098"
Az adérendszer gyakori véltozdsai

veszélyeztetik az iizleti kalkuldciét n.sz. n.sz. 0,202

*+A gamma asszocidcios mutatd két ordindlis szintd valtoz6 kozotti kapcsolat szorossagat méri. A mutaté —1 és +1 kozott vehet fel értéket.

“p<0,1;"p < 0,05 ""p < 0,01; n. sz.: nem szignifikans.

tatkoz6 addcsalds versenytorzitd hatdsa kdlesondsen felerdsitik egymdst. Ha pedig igy van, ak-
kor az intézményi kornyezet javitdsa 5nmagdban is csokkentheti az ad6csalds negativ hatédsait.

Szerzddéses, adézasi és pénziigyi fegyelem

Egy gazdasag fontos jellemzdje, hogy gazdasigi szereplsk mennyiben tesznek eleget szer-
z8déses kotelezettségeiknek, mennyire bizhatnak abban, hogy a szerz8désben leirtak meg
is fognak valésulni, illetve a szerz8désben véllalt kdtelezettségek mennyire kényszerithetsk
ki (North [1992], Fukuyama [1995], Woodruff [2005]). A megbizhaté szerz8déses tizleti
partnerek (vevdk és szallitok) léte csokkenti a vallalatok kézotti adasvételi kapcsolatok
tranzakcids koltségeit, és fontos mutatdja az intézményi kdrnyezet versenyképességének
(Raiser és szerzétdrsai [2005]). A gazdasdgi életben az alacsonyabb tranzakcids koltségek
lehetdvé teszik az innovacidt, kdzvetve olyan termelési és kereskedelmi kapcsolatok létre-
jottéhez jarulnak hozz4, amelyek kordbban nem is léteztek (North [19944]).

A szerz8déses fegyelem megvaldsuldsit vagy megsértését elsédlegesen egy olyan mu-
tatdéval vizsgiltuk, amely a szerz8dések teljesitését a megkérdezett cég oldalardl mérte. Ez
a mutatonk egy olyan kérdésre adott vilaszokbdl szdrmazik, amely a szerzédéses szdllitdsi
kitelezettség teljesitésre, illetve megsértésére irdnyult.!> Ugyancsak a szerz8déses fegyelem

13 A kérdés igy hangzott:,Eléfordult-e az elmdlt 12 honapban az On cégével, hogy kiilénbsz8 okok miatt nem
tudta (vagy nem a megszabott idén beliil tudta) teljesiteni szerz8désben véllalt szallitasi kdtelezettségét?”
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problémakérét érintik azonban azok a valtozdk, amelyek a megkérdezett cégek vevdi kozote
esetlegesen el8forduld késedelmes fizetésre vonatkoz6 (a belfoldi cégek kozti kényszerhitelezés
el8fordulasit vizsgald) kérdésekbdl szdrmaztak .1

A véllalatokra vonatkozé jogi normak betartdsinak masik vetiilete a cégek adézdsi fe-
gyelme: mennyire bevett gyakotlat az, hogy a cégek, teljesitve az adézdsi torvényekben eldirt
kotelezettségeiket, id8ben befizetik addjukat (illetve mennyire elterjedt, hogy késedelmesen,
illetve egy4ltalin nem fizetik meg az ad6t).!> Meg kell jegyezniink azonban, hogy a hatdrids-
re torténd, illetve a késedelmes ad6fizetés mellett tigabb értelemben az addcsalas (ite kiilon
fejezetben elemzett) problematikdja is az ad6zdsi fegyelem problémakoréhez tartozik.

A cégek pénziigyi kapcsolataiban megjelend normaszegd viselkedés egy harmadik ve-
tillete, ha az elgbbi két szempontot egyszerre vessziik figyelembe. Korabbi kutatdsainkkal
(Téth—Semjén [1998] és Semjén—Toth [2004]) 6sszhangban a cégek (szallitdikkal szemben
érvényesiil8) fizetési fegyelmét, valamint (4llammal szemben tandsitott) adéz4si fegyelmét
értelmezhetjiik egy tdgabb, dltalinosabb jelenség — a pénziigyi fegyelem — megnyilvinuld-
saiként, kiilonb6z6 oldalaiként is.16

Koribbi elemzéseinkben egyrészt azt lathattuk, hogy a’90-es évek kozepén rendki-
vill elterjedt volt a magyar villalatkdzi kapesolatokban a szerz8déses és adézasi fegyelem
megsértése (Toth—Semjén [1996], [1998]). Misrészt e jelenségcsoport az id8ben csdk-
kend tendenciit mutatott: 1996 és 2001 kozott — a transzformacids visszaesés utini
gazdasigi fellendiiléssel pirhuzamosan — csokkent e jelenségek eléforduldsa. Ezt a ten-
dencidt a puha koltségvetési korlit szindrémajinak visszaszoruldsaként értelmeztitk
(Semjén—Toth [2004]).

A kdvetkezSkben el8szor a szerz8déses (szallitdsi) fegyelemre vonatkozé tjabb ered-
ményeket tekingjiik 4t, majd az ad6zdsi fegyelem alakuldsic, végil a pénziigyi fegyelem
2001-2007 koézdtt bekovetkezett valtozdsat vizsgaljuk.

Az eredmények szerint a szerz8déses (szallitdsi) fegyelem betartdsiban mélyrehatd
és egyértelmiien negativ viltozasok mentek végbe 2001 és 2007 kozott a magyar véllalati
szektorban (4. dbra). Jelent8sen nagyobb ardnyban szimoltak be a cégek a széllitdsi fegye-
lem megsértésérdl 2007-ben, mit birmelyik korabbi vizsgilati évben; kiiléndsen nagy az
ellentmondds a sokéves toretlen javuldst titkr6z3 2001. évi eredményekhez viszonyitva:
2007-ben a cégek 23 szdzaléka szdmolt be a szillitdsi fegyelem megsértésérdl, szemben
a2001. évi 7 szdzalékkal. Egybdl adédik a kérdés: milyen tényezSk dllhatnak a szerz8déses
széllitdsi fegyelem ilyen erSteljes romldsa mogdte? El8szor nézzitk meg kozelebbrdl, hogy

14 ,Az elmult 12 hénapban 6sszes arbevételitk hdny szdzalékét kaptak meg azért késve, mert belfoldi vevdjitk
nem tett hatdrid8ben eleget fizetési kitelezettségének?” és, Az elmilt 12 hénapban belféldi partnereiknek ko-
riilbeliil hiny szdzaléka késett rendszeresen fizetési kitelezettségeinek teljesitésével?”

1> Minden adatfelvétel esetében az ad6zdsi fegyelem megsértését a kérdezést megel6z8 két évre vonatkozéan
kérdeztitk, péld4ul a 2007. évi felvétel kérdése igy hangzott: ,Eléfordult-e az On cégével 2005-ben vagy 2006-
ban, hogy adét vagy tb-jérulékot késve, a hatdridd lejirta utin fizetett be, vagy nem fizetett meg?”

16 Ennek mérésére képeztiink egy mutatét (BFD), amely a kovetkezd két értéket veheti fel: 1, ha a cég az elmule
12 hénapban legaldbb egyszer késett més véllalatokkal szembeni fizetési kotelezettségének kiegyenlitésével, vagy
késett a tb-jérulék, vagy adok (4fa, tirsasigi addeldleg stb.) befizetésével, 0 egyébként.
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4. ABRA
A szerzédéses (szallitasi) fegyelmet megsértd cégek (BCD) ardnya a megkérdezett cégek korében, 19962007
(szazalék, IN = 1235%)

57 3,1

20

16,4

7,0

1996 1998 2001 2007

*+ Az adott kérdésre az egyes adatfelvételekben adott érvényes valaszok szamanak dsszege; egy-egy adott évhen az érvényes vélaszok szama (N)
értelemszercien joval kevesebb.

milyen cégcsoportokra jellemz3 leginkdbb ez a jelenség, és milyen cégek magatartdsinak
megvaltozisa okozhatta a szerz8déses fegyelem ilyen mértékii gyengiilését!

A részletes elemzés arra mutat, hogy itt 4ltalanos, a cégek jellemz3itd] fiiggetlen jelen-
séggel allunk szemben (5. dbra). A szallitasi fegyelem erdzidja cégmérettdl fiiggetleniil ér-
vényesiilt. Meglep médon a ddnt8en exportra termeld cégek esetében volt a leggyakoribb

5. ABRA
A szerzddéses (szallitasi) fegyelem megsértésének (BCD) elfordulasa az alkalmazottak szama és az export
arbevételen beliili ardnya szerint, 1996—2007 (szdzalék, N = 1214 és 1169)

359 == Nincs export
- x-20%
307 —— 21-50%
25 -= 51-x%
= 50-99 6
201 P —— 100-249f6
/ 250-xfg
15
101
5,
0
1996 1998 2001 2007
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a szerz&déses fegyelem ilyen tipust megsértése: 2007-ben 29,2 szdzalékuk szdmolt be errdl,
mig a belf6ldre termel cégek csupin 18 szdzaléka dllitotta ezt. Ugyanigy azt is lithatjuk az
eredményekbdl, hogy a feldolgozdipari cégeknél nétt meg leginkibb, és fordult el 2007-ben
leggyakrabban (28,3 szdzalék) ez a jelenség. Az adatfelvételek eredményeinek tobbtényezds
vizsgalata megerdsitette az dgazati hatdsok 1étét, de az exportorientdlt és belfoldre termeld
cégek kiilonbségei csak 10 szdzalékos szinten mutatkoztak szignifikdnsnak.

A késedelmesen fizetd megrendeldk/vev8k ardnya (a megrendel8k/vevSk fizetési fe-
gyelme) az a masik szempont, amelynek elemzésén keresztiil a cégek kdzdtti szerz8déses
kapcsolatok alakulasit vizsgalhatjuk. Ezt a kérdést csak 1998 és 2007 kozodtet elemeztiik.
Az eredmények pozitiv elmozduldst mutatnak 2001 és 2007 kozote (6. dbra). Csokkent
azoknak a cégeknek az ardnya, amelyeknél a vevSk t6bb mint 10 szédzaléka késett a fizetés-
sel, vagy amelyeknél az drbevétel tobb mint 10 szdzaléka érkezett be késve.'” Ez valéjiban
nem ellentétes a szerz8déses fegyelem romldsira mutat6 tobbi eredményiinkkel, mivel azok
nem a késedelmes fizetés formdjiban megjelend szerz8désszegésre vonatkoztak, hanem
a szerz8dések egyéb feltételeinek (szallitdsi hatdrids, mindség) megsértésére.

6. ABRA
Az érbevétel tobb mint 10 szazalékat késve kapo cégek és azon cégek ardnya, amelyek vevdinek
tobb mint 10 szazaléka késve fizet, 1996—2007 (szdzalék, N = 1214 és 1169)

50
45
40 /\:
351
301
25
20 —— Kés6 arbevétel ardnya: téhb mint 10%
154 —m- Késg vevok aranya: tobb mint 10%
10
5]
0

1998 2001 2007

A vevik késedelmes fizetésének mérséklédése mogott leginkdbb a déntden kiilpiacokra sz4l-
lit6 cégek ardnydnak novekvd silya all. Az drbevételitk 21-50 szazalékit exportbdl szerzd
cégek kozott az olyan cégek ardnya, amelyeknél a vevSk tobb mint 10 szdzaléka késik, 66,4
szdzalékrol 45,8 szézalékra csokkent, az drbevétel tobb mint felét kiilfoldrdl kapé cégek cso-

17 Ugyanilyen ardnyu valtozést figyelhetiink meg, ha a megkérdezett cégek kérében vizsgiljuk a fizetési kése-
delmet. Ezt a kérdést csak 2001-ben és 2007-ben tettiik fel, és az eredmények szerint 49 szizalékrdl 44 sziza-
lékra esett azon cégek ardnya, amelyek a kérdezés elStti évben legaldbb egyszer késtek fizetési kotelezettségeik
teljesitésével.
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portjiban pedig 22,2 szdzalékrdl 18,4 szdzalékra val6 csSkkenést figyelhetiink meg. Azaz e
mogott a jelenség mogott feltehetSen elsésorban nem a magyar cégek javulé fizetési fegyelme,
hanem az eleve jobb fizetési moréllal rendelkezg kiilfoldi vevék ardnydnak névekedése dllhat.

Tobbtényezds statisztikai elemzések is aldtdmasztjik e magyardzacot (4. tdbldzat). A gaz-
dasdgi 4gak kozott az épitdiparban a legelterjedtebb a fizetési késedelem, és itt a legnagyobb
a cégek drbevételén beliil a késve befolyt bevételek ardnya is. A cégek bel-, illetve kiilpia-
ci irdnyultsiga és vevdik fizetési fegyelme kozott nem egyértelmi a kapcesolat: a déntSen
exportil6 cégek vevdire ugyan a belfoldre termeld cégek vevSihez képest szignifikinsan
kisebb aranyban és mértékben volt jellemzd a fizetési késedelem, azonban az exportra és
belfoldi piacra egyarant szallit6 cégek esetén a késedelmesen fizetd vevSk és a késedelmes
fizetések ardnya rendre magasabb volt, mint a csak belfoldre szilliték vevSinek korében.
Az 3sszetételhatdsok kisziirésével az egyes évek (megfigyelések) kdzdtt nincs szdmottevd
kiilonbség: a vev8k késedelmes fizetésének eléforduldsinal megfigyelhetd javulé idSbeli
tendenciit leginkabb a dént8en exportra termeld cégek ardnynovekedésének (24 szdza-
1ékrol 36 szizalékra) tulajdonithatjuk.

4. TABLAZAT
A vevik fizetési fegyelmének dsszefiiggése a cégek jellemzdivel 1996—2007, logit modell

Késve fizetett drbevétel ardnya Késve fizetd vevdk ardnya

nagyobb, mint 10 szazalék nagyobb, mint 10 szazalék

Magyarazé véltozd (LATEQ1) (LATECT)
Feldolgozéipar 0,582 0,435"
Epitdipar 1,245 0,965
20 szazaléknal kisebb export 0,581 0,695
21-50 szézalék kozotti export 0,670 0,786
51 szézaléknal nagyobb export -0,742"™" —0,445™
Kiilfoldi tobbségi tulajdon -0,274 -0,287
Létszdm 0,000 0,000
1998 0,273 0,007
2001 0,311 0,180
Konstans -1,105" -0,905"
LRy? 87,37 66,82
prob > y? 0,000 0,000
Pszeudo R? 0,0753 0,0573

N =863

Referencia: kereskedelem, nincs export, 2007. “p > 0,10; “’p > 0,05; “"p > 0,01.

A cégek alapvetd jellemz8it bevonva az elemzésbe a szerz8déses (széllitasi) fegyelem meg-
sértése szimotteven elterjedtebb a nagyobb, mint a kisebb cégek kozot, illetve a kiilpiacra
szallitdk korében (5. tdbldzat).
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5. TABLAZAT
A szerzddéses (szallitasi) fegyelem megsértésének osszefiiggése a cégek jellemzdivel 1996-2007, logit modell

Fliggd valtozo: szerzGdéses (szallitasi) fegyelem megsértése (BCD)

Magyardzé véltozd Vallalati alapjellemzék  Vevdk késedelmes fizetése Lénctartozds
Feldolgozdipar 0,597 0,941 0,998
20 szézaléknal kisebb export 0,329 -0,001 -0,154
21-50 szazalék kozotti export 0,523" 0,210 -0,147
51 szézaléknal nagyobb export 0,447 0,400 0,188
Kiilfoldi tobbségi tulajdon -0,267 0,086 0,340
Létszam 0,000 0,000 0,000
1996 -0,461" - -
1998 -1,087" -1,070™ -
2001 -1,409" -1,510" -
Vevik késedelmes fizetése (BFCD) - 0,869 0,453
Lanctartozas - - 1,234
Konstans -1,881" -2,701™ -2,969"
LRy? 62,98 73,28 39,04
prob > y? 0,000 0,000 0,000
Pszeudo R? 0,0626 0,0995 0,1054
N 1212 909 341

Referencia: nincs export, 2007. “p > 0,05; *"p > 0,01.

Ahhoz, hogy kézelebb keriiljiink a szerz8déses (széllitdsi) fegyelem romlasit okozé té-
nyez8k meghatdrozdsihoz, egy 4j szempontot is figyelembe vesziink, ami nem mds, mint
a magyar cégek kozocti fizetési kapesolatok kiszdmithatésiga. A 2000-es évek mésodik
felében ugyanis a magyar véllalati szektorban egyre gyakoribb jelenséggé vilt az tigynevezett
linctartozds vagy korbetartozds. A cégek egyre gyakrabban kényszeritettek kereskedelmi
hiteleket a nekik sz4llit6 partnereikre csak azért, mert nekik sem fizettek idében. E jelenség
elterjedésében egyrészt 4gazati hatdsok jatszottak szerepet (példul az épitSiparban meg-
mutatkoz6 nagymértékii termelés visszaesés 2005 utdn).!® Misrészt dltaliban a gazdasdgi
novekedés lassulisanak is volt likviditdscsokkentd hatisa.!® Bz mind keresleti, mind kinalati
oldalrdl a vallalati hitelpiac sziikiilése irdnydba hatott: a vallalati hitelek kockdzatosabbi
valdsdval nttek a vallalati hitelek koltségei, mdsrészt csokkent a véllalatok beruhdzisi ak-

tivitdsa és ezzel egyiitt hitelkereslete is (MINB [1997], [1998]).

18 Az épitdipari termelés volumene 2006-ban kézel egyszézalékos, 2007-ben pedig mér 15 szdzalékos visszaesést
produkdlt. Lasd KSH: http://portal ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/tabl4_03_02i.heml.

19 2007-ben a korabbi évekre jellemzd 4 szézalékos szintrdl 1,1 szézalékra csdkkent Magyarorszégon a GDP
névekedés iiteme. A GDP aranyos hitelillomany és a GDP névekedési iiteme kézétti szoros pozitiv kapesolat-
16l ldsd Kiss és szerzétdrsai [2006].
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A szallitéknak val6 késedelmes fizetést 2001-ben és 2007-ben figyeltitk meg kozvetle-
niil?® Az eredmények szerint 2001-ben a cégek 48,6 szdzaléka, 2007-ben pedig 44 széza-
léka késett az el8z8 évben legalabb egyszer fizetési kotelezettségeivel. Ennek eléforduldsa
szorosan Osszefliggdtt azzal, hogy nekik sem széllitottak idSben visirléik. Ahol a vevék
tdbb mint 10 szdzaléka fizetett késve, ott a megfigyelt cégek kozel kétharmadidnil (61,4
sz4zalék) fordult eld fizetési késedelem, mig ahol a vev8k kevesebb mint 10 szdzaléka ké-
sett, ott csak a cégek 37,7 szdzalékdnal. Ezekhez kozel megegyez ardnyokat kapunk, ha
a késve kapott drbevétel ardnya és a késve fizetés osszefiiggését elemezziik.

A késve fizetés valdszintisége nem tér el szignifikdnsan a kiilénb6z8 cégnagysigok ko-
z6tt. Nem tudjuk tehit megerdsiteni Woodruff [2005] lengyel, orosz, romdn, ukran és
szlovak adatokra alapozédé azon megfigyelését, amely szerint a kelet-eurdpai vallalatok
kozote a nagyobb cégekre lenne jellemz8bb az, hogy aruhitelt kapnak, mint a kisebbekre.
Ezzel szemben az dgazati tényezSk meghatdrozénak tiinnek esetiinkben: az épitdiparban
szdmottev8en nagyobb ardnyban fordult el8 a késve fizetés, mint a referencidnak vilasz-
tott kereskedelemben. Ha azonban a vevdk fizetési fegyelmét (azaz a fizetési fegyelemnek
avevd oldalrdl torténd megsértését) is figyelembe vessziik, akkor e viltozé hatdsa minden
mds hatdst maga m6gé utasit.

A késedelmes fizetés elterjedéséhez a kormdnyzat két lépése is hozzdjirult: egyrészt
22006 nyardn bevezetett kormdnyzati intézkedéscsomag a vallalati szektor egyes szegmen-
seit — kiildndsen a kis- és kdzepes vallalatokat — érintette negativan,?! masrészt az exportld
cégek korér 2004 végéesl 2005 dprilisdig érintd kormdnyzati dontés a visszaigényelt 4fa ki-
fizetésének idSleges ledllitdsirdl kozvetleniil is novelte a kényszerii kereskedelmi hitelezés
(lanctartozas) szerepét a vallalati szektorban (T6th—Selmeczi [2008]).

A linctartozis jelenségérdl a cégek viszonylag nagy ardnydnak voltak kozvetlen tapasz-
talatai 2007-ben. Arra a kérdésre, hogy ,Eléfordult-e az Onsk cégével az elmale 12 hé-
napban, hogy azért nem tudrak fizetni szallitéiknak idSben, mert Onoknek sem fizettek
vevdik hatdrid8re?” a vlaszaddk 38 szdzaléka valaszolt igennel.?

Ha a szerz8déses (szallitisi) fegyelem megsértésének vizsgilatinil a szallitoknak valé
késedelmes fizetés vagy a ldnctartozas hatdsat is figyelembe vessziik, akkor egyértelmii kap-
csolat rajzolédik ki egyrészt a szallitéknak val6 késedelmes fizetés, valamint a ldnctartozds
vallalati likviditdsra gyakorolt negativ hatdsa és a szerz8désszegés bekovetkeztének vals-
szinlisége kozott. (Lasd az 5. tabldzat harmadik oszlopdban kozslt eredményeket). Ezek
szerint a linctartozds jelensége a cégek termelésének finanszirozasat is befolydsolhatta,
és hozzajérulhatott a szerz8désszegés jelenségének terjedéséhez, a szerz8déses fegyelem
romlasihoz.?

20 A kérdés igy hangzott:, Az elmult 12 hénapban el8fordult-e akdr csak egyszer is, hogy késtek mas vallalatok-
kal szembeni fizetési kotelezettségiik kiegyenlitésével?”

21 Lasd az MKIK GVI [2007] elemzését 2006. nyiri kormanyzati intézkedéscsomag véllalati hatdsairdl.

22 Ezt a kérdést 2007-ben vizsgiltuk el8szor.

2 Nincs informaciénk arrél, hogy hogyan hathatott ez a tényez8 2007 elétt, de feltételezziik, hogy kisebb in-
tenzitassal, mint 2007-ben.
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Ezek utdn térjiink rd annak vizsgdlatira, hogy miként valtozott az adézisi fegyelem 1996
és 2007 kozott. Az eredmények arra mutatnak, hogy e téren folytatédott a kordbban érvé-
nyesiild javulé tendencia: mind az adék, mind a tb-jarulékok késedelemes befizetése ritkdb-
ban fordult el8 2007-ben, mint kordbban (7. dbra). Addk esetében 2007-ben a cégek 20,9
szézaléka jelzett fizetési késedelmet, a tb-jirulék esetében pedig minddssze 8,4 szizalékuk.

7. ABRA
Az addzasi fegyelem megsértésének eléfordulasa a magyar cégek korében, 1996—2007 (szdzalék, XN = 1233+)

50 —— Késés a th-jérulék befizetésével
45 —B— Az adézdsi fegyelem megsértése
40 |
35 |
30

25
2 |
15|
107]
5
0

1996 1998 2001 2007

*+ Az adott kérdésre az egyes adatfelvételekben adott érvényes valaszok szimanak dsszege; egy-eqy adott évben az érvényes valaszok szdma (V)
értelemszercien joval kevesebb.

A javul6 tendencia mégott az adézdsi magatartds tényleges javuldsa 4ll — erre mutat, ha
részletesen és egyszerre elemezzitk a négy év adatait (6. tdbldzat). Az 4gazati hatdsok,
kiilondsen az épitdipari cégek a tobbi cégnél szimottev8en rosszabb adézisi fegyelme, az
id&tdl fiiggetlennek mutatkoznak, az egész id8szakra érvényesek. Ugyanigy mindvégig
megfigyelhetd, hogy a déntden kiilfoldi tulajdonban 1év8 cégek adézisi fegyelme jobb,
mint a tdbbi cégé: az ilyen cégek sokkal ritkdbban sértik meg az ad6zdsi fegyelmet, mint
a cégek t3bbi része. Harmadrészt, a kisebb (100 £8 alatti) cégek, és az drbevételiik jelentds
részét (tobb, mint 20 szdzalékdt) exportbdl szerzd cégek addézési fegyelme rosszabb, mint
a nagy cégeké.

Az adbzasi fegyelemnek a vizsgélt id8szakban bekévetkezett és dsszetételhatdsokedl
megtisztitott javulé tendencidja az évekre vonatkozé paramétereknél érhetd tetten. Ezek
szdmottevd javuldsrol tdjékoztatnak: egyrészt 19962001 kozott mindvégig nagyobb volt
az adézasi fegyelem (a tb-jarulékot és birmilyen ad6t késve fizetés) megsértésének val6szi-
niisége, mint 2007-ben, mdisrészt az idSvel egy csokkend tendencia is megfigyelhetd.

Ezzel egyiitt az 1996-2007 kozotti javuldst egyértelmii tendenciaként értelmezhet-
jiik. 1996-2001 kézétt mindvégig magasabb volt az ad6zési fegyelem (a tb-jarulékok és
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6. TABLAZAT
Adozasi fegyelem megsértésének dsszefiiggése a cégek jellemzdivel 1996—2007, logit modell
Késést th-jarulék befizetésével Késés addk és th-jérulék befizetésével
(TBKES) (BFISD)

1. modell 2. modell 1. modell 2. modell
Magyardz6 véltozd alapjellemzdk formalis intézmények alapjellemzdk formélis intézmények
Feldolgozdipar 0,872 0,880 0,422" 0,428™
Epitdipar 0,856 0,829” 0,692 0,674
1996 1,267 1,263 0,980 0,976™
1998 0,621 0,680 0,416™ 0,502
2001 0,575 0,733 0,168 0,354
Létszam (99 16 alatt) 0,837 0,794 0,723 0,668
Létszam (100249 f6) 0,415 0,381 0,338 0,261
Tobbségi kiilfoldi tulajdon -1343™ -1,302" -0,492" -0,451"
20 szézaléknal kisebb export 0,386 0,343 0,077 0,0361
21-50 szazalék kozotti export 0,768 0,758 0,623 0,617
51 szazaléknal nagyobb export 0,481° 0,464" 0,661 0,631
Adérendszer gyakori véltozasa - 0,369 - 0,494
Konstans -3,765™ -3,996™ -2,383" -2,672
LRy? 99,97 103,12 77,84 87,18
prob > y? 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Pszeudo R? 0,0989 0,1025 0,0564 0,0638
N 1162 1148 1163 1150

*xx

Referencia: kereskedelem, nincs export, 2007, cégnagysag: 249 f6 felett. "p > 0,10; “p > 0,05; ""p > 0,01.

az ad6k id8ben torténd fizetése) megsértésének valdsziniisége, mint 2007-ben, masrészt
az addzdsi fegyelem megsértésének becsiilt valdsziniisége az idd eldrehaladtaval fokoza-
tosan csokkent,

Az elemzés sordn a vallalati alapjellemz8k mellett a formdlis intézményi kérnyezetnek
a cégekre gyakorolt hatdsit is figyelembe vettiik. Kordbban mér lithattuk, hogy az adé-
rendszer gyakori valtoztatdsa a cégek egy részének iizleti helyzetét rontja, és azt is tudnunk
kell, hogy ez a hatds nem minden céget érint egyformdan. Most e hatds érvényesiilése és az
adézasi fegyelem megsértésének valdszintisége kozott keresiink sszefiiggést, feltéve, hogy
az intézményi kornyezet vallalati iizleti helyzetet befoly4sold negativ szerepe kdros hatdssal
van a cégek addzasi fegyelmére is. A formalis intézmények tényleges miikodése tehat itt nem
vizsgalt kiilonbdz8 médokon, de hatassal lehet a vallalati magatartasra, és ezen beliil a cé-
gek addzési fegyelemére. Minél kedvezStlenebb hatast gyakorolnak a formalis intézmények
a vallalatokra, illetve minél kevésbé tudjik az utdbbiak kivédeni e hatdsokat, anndl inkabb
rombolja ez a nem formdlis intézményeket, és 8sztdndz normaszegd magatartasra.
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Eredményeink alatdmasztjak ezt a feltételezést: ott, ahol az adérendszer gyakori vltozdsa
mdr veszélyezteti az izleti kalkuldciét, szimottevSen nagyobb volt az adézisi fegyelem meg-
sértése is. Ez a hatds nem tiintette el a kordbbi, a cégek alapjellemz8ivel 6sszefiiggd hatdsokat, és
az idStényez8tdl is fiiggetleniil érvényesiilt. Ezek szerint az adézési fegyelem javuldsa nemesak
a cégek magatartisinak a formalis intézmények viltozasaitdl fliggetlen valtozdsin keresztiil
érhetd el, hanem a formdlis intézmények pozitiv véltozasin, hatékonysigjavulisin keresztiil is.

A cégek addzasi fegyelmét és szerzddéses fegyelmét egy tigabb fogalom, a pénziigyi fe-
gyelem két oldalaként értelmezhetjiik (Semjén—Toth [2004]). Eredményeink szerint a vizs-
gélt cégesoportban 2001 és 2007 kozott némileg javult a cégek pénziigyi fegyelme: mig
2001-ben 51 szézalékuk sértette meg legaldbb egyszer az elmult két évben, addig 2007-ben
47 szizalékuk. A legnagyobb mértékii javulds a magyar tulajdonban 1év8 cégek korében
(56 szédzalékrol 49 szézalékra csokkent a fizetési fegyelmet megsértd cégek ardnya), a nagy
cégeknél (50 szdzalékrol 32 szdzalékra), az egyaltalin nem exportdl6 vagy 20 szazalék alate
exportdld cégek esetében (54 szdzalékrol és 60 szdzalékrol 48 szazalékra) kdvetkezett be.
Erdekesek még az dgazati hatdsok is, amennyiben az épitdipari cégek korében figyelhetd
meg a legnagyobb javulds: mig 2001-ben kézel 70 szédzalékuk sértette meg a fizetési fegyel-
met, addig 2007-ben (mar csak) 55 szdzalékuk.

7.TABLAZAT
A pénziigyi fegyelem megsértésének dsszefiiggése a cégek jellemzdivel 2001-2007, logit modell

Fiiggd valtozo: pénziigyi fegyelem megsértése (BFD).

Vevdi késés: arbevétel  Vevdi késés és addcsald

Magyardzo véltozd Vdllalati alapjellemzék  t6bb mint 10 szdzaléka versenytarsak
Feldolgozéipar 0,137 -0,042 -0,163
Epitdipar 0,746" 0,413 0,673
20 szézaléknal kisebb export 0,298 —0,089 0,806
21-50 szazalék kozotti export 0,429 0,237 1,058
51 szazaléknal nagyobb export 0,134 0,281 0,742™
Tobbségében kiilfoldi tulajdon -0,316 -0,342 -0,416
Létszdm (99 f6 alatt) 0,415 0,329 0,454
Létszam (100—249 f6) 0,006 —0,066 -0,219
2001 -1,478 0,044 —0,153
Vevdi késés (LATEQ1) - 0,869™ 1,026™
Addcsald versenytarsak - - 0,360
Konstans -0,514 -2,701" -0,920"
LRy? 17,63 52,80 55,61
prob > y? 0,0397 0,000 0,000
Pszeudo R? 0,0239 0,0726 0,1088
N 532 525 369

Referencia: kereskedelem, nincs export, 2007, cégnagysag: 249 f6 felett. “p > 0,05; "“p > 0,01.
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A gazdasigi szerepldk tirsadalmi bedgyazottsigira vonatkozé eredmények (Granovetter
(1986]) ismeretében joggal feltételezhetjiik, hogy az egyes cégek magatartisira hatdssal van
azon cégek magatartdsa, amelyekkel elad6ként, vevként vagy versenytdrsként az adott cég
kapcsolatba keriil. Ennek megfelel8en a fizetési fegyelem vizsgalatakor azt virhatjuk, hogy
fontos szerepet jitszik majd a cég pénziigyi fegyelmének magyarizatiban a cég vevéi ko-
rében megfigyelhetd fizetési fegyelem, illetve az ad6csalds megjelenése/elterjedtsége a cég
versenytarsai kozott (7. tdbldzat). Tobbtényezds vizsgilataink is alitdmasztottik az e ha-
tasok fontossdgira vonatkozé elézetes hipotéziseinket. Ha a cég az drbevételének nagyobb
(10 szédzalékot meghaladd) ardnyit kapja meg késve, akkor ez néveli annak val6szintiségét,
hogy a cég megsérti a pénziigyi fegyelmet. Ugyanezt ldthatjuk, ha a cég piacin, a verseny-
tarsak korében az addcsalds eléforduldsat is figyelembe vessziik a szdmitdsok sordn: az
addcsalas elforduldsa néveli a pénziigyi fegyelem megsértésének val6szintiségét.

Kovetkeztetések

A magyar cégek véleménye 2001 utén alapvetSen romlott a formdlis intézményi kérnyezet-
18], ezen beliil az adérendszer miikodésérdl: bonyolultabba, dttekinthetetlenebbé valtak az
adézasi szabdlyok, és ez a helyzet a korabbinal kedvezdtlenebbiil érinti a vallalkozasokat.
Ugyanakkor az addhivatal vallalati megitélése ebben az id8szakban is javult: a vallalati véle-
mények szerint 2007-ben az APEH a korabbiaknil jobban megfelel a szolgaltaté kézintéz-
ménnyel szembeni kdvetelményeknek, mikdzben alig valtozott az addhivatali korrupciéra
utald jelenségeket (a személyes kapcsolatok szerepe a vitis iigyek elintézésében) hangsulyo-
z6 vallalati vélemények részardnya. Mig a kilencvenes években a (személyes kapcsolatokon
keresztiil érvényesiils) adéiigyi korrupcié észlelése jol érzékelhetden visszaszorult, 2001
utdn ennek szintje gyakorlatilag stagnal. Ha a kozszféra és a magénszféra kozti gazdasagi
viszonyokat 4ltaldban jellemz8 eredményeink megfelelSen titkrdzik a valésigos folyama-
tokat, a korrupcié 4ltaldnos elterjedtsége magasnak mondhatd. Bizonyos fajta tranzakeidk
esetében eredményeink egyenesen a korrupcié intézményesiilésére utalnak. Az adatok
mésfel8l az dgazati hatdsok fontossdgat is alahtzzik: az épitSipari cégek a tobbi cégnél
joval nagyobb ardnyban szdmolnak be korrupt iigyintézésrél, illetve korrupciés kindlat
megjelenésérdl.

Az adébcsalas elterjedtségérdl alkotott vélemények alapjén valdszintsithetjiik, hogy 2001
és 2007 kozote feltehetden tovabb csékkent az addcsalds (a szdmla nélkiili értékesités) el-
terjedtsége a magyarorszigi kdzepes és nagycégek korében, és csdkkenhetett az addcsalds
versenytorzit hatdsa is: a kordbbindl kevésbé érzékelik ezt a versenyhelyzetiikre veszé-
lyesnek a cégek.

Az elmondottak dsszecsengenek a korményzati tevékenység megitélése, a korrupcié
és az informilis gazdasig kézotti pozitiv kapcesolatokat hangsiilyozé nemzetkozi iroda-
lom megallapitdsaival: vizsgalatunk véllalati szinten szoros pozitiv kapcsolatot mutat ki
a rejtett gazdasdg, valamint a korrupcié érzékelése kozott, misrészrdl pedig aldtdmasztja
az intézményi kornyezet megitélése és az addcsalds megfigyelése kozti pozitiv 8sszefiiggés
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1étét. Kovetkezésképpen az intézményi kornyezet javuldsa, a formilis intézmények miiko-
désében bekovetkezd pozitiv valtozisok kozvetleniil csokkenthetik az ad6csalds negatiy,
piactorzitd hatdsait. Az ad6csalds negativ hatdsainak csokkentésében nemcsak az addesa-
lassal szembeni fellépés, az ellendrzés és a szankcidk szigoritisa jatszhat szerepet, hanem
a véllalkozasok formdlis intézményi kornyezetének javitdsa, a szabélyozds egyszeriisitése
és atlathatdbba tétele is.

Jelent8sen romlott 2001 és 2007 kozott a cégek kozotti szerz8déses (szallitdsi) fegyelem.
Ezzel egyiitt ugyan javult a megfigyelt cégek vevdinek fizetési fegyelme, de a részletesebb
elemzés kimutatta, hogy itt nem valédi magatartdsvéltozdsrdl, hanem elsdsorban szerkezeti
(6sszetétel-)hatdsrdl van szo, mivel az exportdld cégek ardnydnak ndvekedése 4ll e tendencia
mogott. Az elemzés arra is ravildgitott, hogy a ldnctartozdsban valé érintettség Ssszefiigg
a széllitdsi fegyelemmel, rontja azt. A ldnctartozasok elterjedéséhez vezetd kormanyzati
intézkedések negativ hatdsokkal jirtak a magyar gazdasig versenyképességére, mivel hoz-
zdjérultak a szerz8déses kapcsolatok romldsihoz, az iizleti kapcesolatokhoz sziikséges bi-
zalom csokkenéséhez, és alddstik a gazdasigi novekedés intézményi alapjait.

Eredményeink szerint a vizsgilati id8szak egész id8tartama alatt folyamatosam javult
a cégek ad6zési fegyelme (noha 2001 utdn e javulds mértéke jelentdsen lassulni litszik). Ez
ajavulds a szerkezeti valtozdsok (8sszetételhatds) mellett jelentds részben a cégek magatar-
tasiban bekovetkezett pozitiv viltozdsoknak volt betudhatd. Az adézasi fegyelem Ssszete-
v8inek részletes vizsgalata a formalis intézmények min3sége és az ad6zdsi fegyelem kozotti
pozitiv kapcsolatok létét hitzza ald: a hatékonyabban, atlithatébban miikédd formélis in-
tézmények javitjak az ad6zasi fegyelmet. Végiil a villalatok pénziigyi (fizetési és az ad6za-
si) fegyelmének vizsgilata arra mutat, hogy 2001 utdn is folytatddott az e téren kordbban
megfigyelt javul6 tendencia. A vallalat vevSinek fizetési fegyelme ugyanakkor egyértelmiien
kihat a véllalat pénziigyi fegyelmére. A fizetési fegyelmet erodild, elhibizott kormanyzati
lépések hozzdjirulhatnak a pénziigyi fegyelem hossza tivi romlasihoz. Minél er8sebb az
addcsalds versenytorzité hatdsa, annal valésziniibb a pénziigyi fegyelem megsértése.
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Fiiggelék

F1. TABLAZAT

A felmért cégek szazalékos megoszlasa a vizsgalt jellemz6k szerint

Jellemzék 1996 1998 2001 2007
KULFOLDI TULAJDON SZAZALEKARANYA

legfeljebb 50 szdzalék 81,2 799 72,5 62,6
tobb mint 50 szézalék 1838 20,1 27,5 374
N 293 299 298 348
VALLALATMERET A FOGLALKOZTATOTTAK SZAMA SZERINT

50-99f6 46,2 46,2 46,1 46,0
100-249 f6 30,8 31,2 314 31,2
250—f6 23,1 22,6 225 22,8
N 286 292 293 346
GAZDASAGI AG

feldolgozéipar 69,6 69,6 70,3 70,2
épitdipar 13 11,0 1,0 11,5
kereskedelem 19,1 19,4 18,7 183
N 293 299 300 349
AZ EXPORT A SZAZALEKARANYA AZ 0SSZES ARBEVETELEN BELUL

Nem exportdl 423 40,3 32,8 241
1-20 szézalék 285 18,38 214 26,7
21-50 szézalék 13,9 13,7 15,9 1n1
51— szézalék 153 273 30,0 38,1
N 281 293 290 307

AZ EXPORT SZAZALEKARANYA AZ ARBEVETELEN BELUL

ftlag 19,5 28,5 32,0 48,1
N 281 292 290 294
AZ IMPORT SZAZALEKARANYA AZ 0SSZES VASARLASON BELUL

Atlag 248 n.a. 27,6 31,0
N 278 n.a. 289 34
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F2. TABLAZAT
Intézményi kornyezet és korrupcio

Kérdések 1996 1998 2001 2007
Amagyar adérendszer vdltozdsdnak mértéke veszélyezteti-e az Oniik cégénél az iizleti kalkuldcid biztonsdgdt? (TCHANGE)
Nem 288 473 65,1 333
Igen 7,2 52,7 349 66,7
N 292 298 292 342
Mi a véleménye: a magyar addjogszabdlyokrdl? (TAXCHD)

Stabilak, ritkan vagy sziikséges id6kozonként valtoznak 31 47 14,9 29
Gyakran véltoznak 96,9 95,3 85,1 97,1
N 291 296 296 345
Az addjogszabdlyok rendkiviil bonyolultak, még a kinyvelGknek is nehéz benniik eligazodni (TAXCOM)

Egyaltalan nem igaz 2,7 13 34 03
Csak részben igaz 229 19,5 30,0 21,0
Teljes mértékben igaz 744 79,1 66,7 78,7
N 293 297 297 347
Sok, az addzdshoz sziikséges nyomtatvdny nehezen érthetd (TAXDIF)

Egyaltalan nem igaz 13,0 8,5 13,1 9,2
Csak részben igaz 31,2 283 37,7 33,7
Teljes mértékben igaz 55,8 63,1 49,2 57,1
N 292 293 297 347
Az APEH-ben egy-eqy vitds iigy elintézésénél sok muilik a személyes kapcsolatokon (TAXPER)

Egyaltaldn nem igaz 133 14,7 19,3 18,2
Csak részben igaz 341 33,7 39,1 40,6
Teljes mértékben igaz 52,7 51,6 41,6 41,2
N 279 279 274 325
Az APEH idében és jol informdlja a cégeket az addzdssal kapcsolatos teenddkrdl (TAXINF)

Egyaltaldn nem igaz 53,6 47,0 36,8 34,2
Csak részben igaz 34,7 389 43,6 51,8
Teljes mértékben igaz 1,7 14,2 19,6 13,9
N 291 296 291 330
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F3.TABLAZAT
Addcsalas

Kérdések/valaszok 1996 1998 2001 2007

Mi a véleménye az On iizleti partnerei (vevdi, szdllitdi) kirében a szdmla nélkiili
értékesitésrdl? (UNSALESP)

Egyéltaldn nem fordul eld 80,6 813 815 84,0
Ritka 133 14,5 15,0 12,9
Gyakori 6,1 42 3,5 3,1
N 278 283 287 325
Mi a véleménye az On versenytdrsai kiirében a szdmla nélkiili értékesitésrél?
(UNSALESC)

Egyaltalan nem fordul elé 434 44,6 57,7 64,5
Ritka 24,0 243 214 25,7
Gyakori 32,7 31,1 20,9 9,8
N 196 222 215 245
Mi a véleménye a magyar gazdasdgban a szdmla nélkiili értékesitésrdl?

(UNSALESH)

Egyaltaldn nem fordul elé 1,1 2,2 5,6 1,1
Ritka 178 32,0 224 17,8
Gyakori 81,1 65,8 72,0 81,1
N 275 270 269 304

Az On cégének versenyhelyzetét milyen mértékben befolydsolja az, hogy a versenytdrsai
veviként vagy eladdként kapcsolatban dlinak-e a feketegazdasdggal? (BEXPCUE)

Egyéltalan nem 30,1 38,2 49,6 48,4
Kismértékben 32,7 27,6 314 31,6
Nagymértékben 37,2 34,2 18,9 19,9
N 269 275 280 316
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F4.TABLAZAT
Szerzddéses, addzasi és pénziigyi fegyelem (szazalék)

Kérdések/vélaszok 1996 1998 2001 2007
Szerzddéses fegyelmet megseértd cégek ardnya (BCD)

Igen 16,4 94 7,0 23,1
N 293 297 299 346
A cég az elmuilt 12 hénapban legaldbb egyszer késett a tb-jdrulék befizetésével (TBKES)

Nem Késett 751 849 85,6 91,6
Késett 249 151 14,4 8,4
N 289 299 299 347
A cég az elmuilt 12 hdnapban legaldbb egyszer késett addk befizetésével (BFISD)

Nem késett 61,0 71,6 76,3 79,1
Késett 39,0 28,4 23,7 20,9
N 292 29 299 349
A pénziigyi fegyelem megsértése (BFD)

nem n.a. n.a. 489 51,2
igen n.a. n.a. 511 48,8
N n.a. n.a. 268 309

Az elmiilt 12 honapban dsszes drbeveteliik hdny szdzalékdt kaptdk meg azért késve, mert belfoldi
vevdjiik nem tett hatdriddben eleget fizetési kiitelezettségének? (KESES_Q)

Atlag n.a. 16,1 21,5 17,2
N n.a. 288 294 343

Az elmiilt 12 honapban belfoldi partnereiknek koriilbeliil hdny szdzaléka késett rendszeresen fizetési
katelezettségeinek teljesitésével? (KESES_()

Atlag n.a. 17,1 28 19,8
N n.a. 288 294 343

Az elmiilt 12 honapban dsszes drbevételiik kariilbeliil hdny szdzalékdt kaptdk meg azért késve, mert
belfdldi vevdjiik nem tett hatdridében eleget fizetési kitelezettségének? (LATEQT)

Legfeljebb 10 szézalékat n.a. 50,0 481 53,5
Tobb mint 10 szézalékéat n.a. 50,0 51,9 46,5
N n.a. 288 293 342

Az elmiilt 12 honapban belfoldi partnereiknek koriilbeliil hdny szdzaléka késett rendszeresen fizetési
kdtelezettségeinek teljesitésével? (LATEQ1)

Legfeljebb 10 szézaléka n.a. 61,1 56,1 61,2
Tobb mint 10 szazaléka n.a. 389 439 38,8
N n.a. 288 294 RLE]
A szerzddéses fegyelem megsértésének vagy tb-jdrulék, vagy adok késve fizetésének eldforduldsa (BFCI)
Csak az egyik 543 66,7 713 62,3
Csak kettd 20,5 15,7 14,0 26,9
Mindhdrom 16,0 15,7 13,0 6,9
N 293 300 300 350
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Bevezetés

A tanulmény — amellett, hogy egy lakossagi empirikus felvétel adataira timaszkodva feltér-
képezi a (18 és 60 éves kor kozdtti) magyar lakossag addcsaldssal és korrupcidval kapesola-
tos véleményét — a lakossidg gazdasdgilag leginkdbb aktiv részének addcsaldssal és korrup-
ciéval kapcsolatos tényleges és szandékolt magatartdsdt is vizsgalja, és elemzi az e magatartis
mogdtt meghtiz6dé tirsadalmi-demografiai 6sszetevdket.

Az, hogy a lakossag jelentds része az addcsaldst és a korrupciét a gazdasagi és térsa-
dalmi viszonyok, kapcsolatok soran az egyik elfogadott problémamegoldési eszkozként,
mintegy véilaszthaté magatartasként értékeli, fontos timpont lehet az éppen e nemkivé-
natos magatartstipusok visszaszoritdsara irdnyulé kormanyzati politika kidolgozisa so-
ran. A normaszegd magatartistipusok elfogadottsiga maguknak e magatartistipusoknak
a tirsadalmi bedgyazottsigara vethet fényt, és megmutatja, hogy mennyire lehetnek ezek
részei a gazdasdgi cselekvdk (esetiinkben a haztartisok) mindennapi életének. A hagyo-
ményos megkdézelitésii kutatdsok csak kdzvetett és pontatlan informéciéval szolgdlhatnak
a normaszeg magatartds tényleges elterjedtségére vonatkozdan, és alkalmatlanok annak
vizsgalatara is, hogy milyen tényezdk mozgatjik ezeket, illetve milyen egyéni, csalidi vagy
kérnyezeti jellemzdkkel allnak ezek osszefiiggésben.

Tanulményunkban — amely hazai kutatidsok empirikus vonulatiba illeszkedik,? t3bb 4j
vizsgilati szemponttal kiegészitve a kordbbi megkozelitéseket — a munkavdllaléi és a vevsi
szerepben megvaldsuld tényleges magatartdst, valamint a feltételezett helyzetekre vald feltételezett
egyéni reakciokat vizsgiljuk részletesen. Azért vizsgiljuk a munkavallaléi és a vasarléi szerep
oldalardl a rejtett gazdasdgban val6 részvételt, illetve az ezzel kapcsolatos attittidot, mert a ha-
zai joggyakorlat a feketemunka végzését, a szdmla nélkiili,, dfamentes” vasdrldst nem biinteti,
és — ett8l természetesen nem fiiggetleniil — a hazai kozmegitélés is bocsdnatos biinnek tart-
ja. Igy ezek esetében kisebb a vilaszeltitkolds, nagyobb az szinte vilaszadds valészintisége.

A tanulmdnyban az empirikus adatfelvétel® és a megkérdezettek fontosabb jellemz8k
szerinti megoszldsainak bemutatisa utdn el8szor a rejtett gazdasdgban valé munkavégzés

! Az adatfelvétel és a tanulminy az MTA Kozgazdasigtudomdnyi Intézetének A rejtett gazdasdgban valé részvé-
tel és csokkentésének kormanyzati eszkozei cimii, a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Miniszterelnoki Hivatal
kozotti megéllapodas keretében finanszirozott kutatési projektje (projektvezetd Fazekas Kdroly, kutatdsvezetd
Semjén Andrds) keretében késziilt.

2 Ezek ismertetését lisd a Rejtett gazdasdg, rejtett foglalkoztatottsdg — kutatdsi eredmények és kormdnyzati politi-
kdk cim{i tanulmanyban.

3 Azadatfelvétel kérddivének elkészitésében Lacké Mdria, Révész Erika, Semjén Andrds és Toth Istvn Janos vett részt.
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elterjedtségét, tirsadalmi, gazdasigi meghatdrozdit, illetve a rejtett gazdasdgbeli munkaajdn-
latok elfogaddsa vagy elutasitdsa mogott meghtizodé indokokat vizsgiljuk. Ezutn rétériink
a megkérdezettek rejtett gazdasdgba tartozé tranzakciokba vdsdrloként torténs bekapesols-
ddsanak vizsgilatira kiilsnb6zd héttérvaltozdk (példdul nem, lakéhely tipusa, jovedel-
mi helyzet) bevondsival. Megvizsgiljuk, mi motivélja a lakossdgot a rejtett gazdasigbdl
szdrmazé termékek, szolgdltatisok vdsirlasira. Elemezziik az olyan tényleges helyzetek
fogadtatasat, amikor az addcsalds a vésirlok részére egyfajta kdnnyebb, elénydsebb meg-
oldas lehet8ségeként meriil fel, és bemutatjuk, hogy vélaszlépéseik mennyiben fiiggenek
a szabalyozékon keresztiil megnyilvanul6 6sztdnzdékesl. Elemezziik, mennyiben fiiggenek
oOssze a feltételezett lakossdgi reakcik az egyének tényleges multbeli részvételével a rejtett
gazdasig kiilénboz8 teriiletein, illetve kdrnyezetiik rejtett gazdasigbeli szerepérdl alkotott
véleményeikkel. A feltételezett helyzetekben vélasztott magatartds alapjin kovetkeztetnile-
het a vilaszad$ tényleges multbeli viselkedésére, és kideriilhet, mennyire 8szinték az adéz4si
attittidoket firtaté kéréseinkre adott valaszok. Végezetiil a korrupcié hazai elterjedtségére
vonatkozé véleményeket vizsgiljuk, és kitériink annak elemzésére is, hogy egy viszonylag
gyakori helyzetben (felderitett kozlekedési szabdlysértés) milyen a lakossdg korrupciéval
kapcsolatos multbeli tényleges viselkedése, illetve feltételezett reakcidja.

A minta fontosabb jellemzdi

A 2008 tavaszdn lebonyolitott ezerf8s adatfelvétel a magyar népességen beliil a2 18—60
éveseknek a megkérdezésére irdnyult. El8szor a minta demogrifiai, munkaerd-piaci és
a héztartisok anyagi helyzetét leir6 jellemz8it mutatjuk be.

A kutatds mintdjinak a vilaszmegtagaddsok miatti torzuldsit hdromdimenzids (nem,
korcsoport, és telepiiléstipus szerinti) stilyozds korrigdlja, tehit ezeknek a viltozéknak
a mintabeli megoszldsa megfelel a 2005. évi mikrocenzus megoszldsainak. Az ezerf8s rep-
rezentativ minta mintegy egyharmada 30 év alatti, 24 sz4zalék a mintdban a 31 és 40 év
kozottiek aranya, 22 szdzalék 41 és 50 év kozotti életkorty, és szintén ekkora az 51 és 60
év kozottiek ardnya. A minta egydtdde legfeljebb nyolc dltaldnos iskolai végzettségli, és 29
szdzalék a szakmunkdsképzit végzettek ardnya. A vélaszad6k egyharmada tett érettségi
vizsgat, felsSoktatdsi diplomat pedig 17 szdzalékuk szerzett. A nék kdzott magasabb az
érettségizettek és a diplomésok ardnya, mint a férfiak korében. A valaszaddk egytizede egy-
személyes hdztartdsban él, és négy szdzalék azok ardnya, akik egyediili felnSttként gyerme-
keket nevelnek. A leggyakoribb héztartistipus, amelyben a vilaszaddk 47 szdzaléka él, az
olyan t&bb feln8ttbdl 4116 hiztartds, amelyben nincsen 18 év alatti gyermek. A valaszaddk
egyotode olyan hdztartdsban él, amelyet tobb felndtt és egy gyermek alkot, és szintén egy-
otod a tbb felndtebdl és t5bb gyermekbdl 416 haztartasban él8k ardnya. A vilaszadék 61
sz4zaléka hizastdrssal vagy élettarssal él egy hdztartisban, 39 szdzalékuk viszont nem.

A vélaszaddk 45 szézaléka volt hosszabb-révidebb ideig munkanélkiili a kérdezést megeld-
z8en, 55 szdzalékuknak viszont sosem kellett ezzel a helyzettel szembenéznie. Tanulményai
befejezése utani elsé munkaba 4llasa 6ta 5sszesen legfeljebb hat hénap munkanélkiili periédust
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élt 4t a vilaszadok 17 szazaléka, 12 szdzalék fél évnél hosszabb, de egy évnél rovidebb ideig volt
osszesen munka nélkiil, mig 15 szdzalék volt azok ardnya, akik Ssszesen egy évnél is tSbbet
voltak munka nélkiil. A diplomasok 70 szdzaléka sosem volt kordbban munkanélkiili, aleg-
feljebb 4ltalinos iskolai végzettséggel rendelkez8knek viszont csak 42 szézalékdra volt igaz ez.

A kérdezés id8pontjdban a vilaszad6k 56 szdzaléka volt alkalmazott, 8 szdzalékuk on-
foglalkoztatd, véllalkozd. Osszesen tehét a vilaszaddk 64 sz4zaléka rendszeresen dolgozs,
tovdbbi 9 szdzalékuk gazdasigilag aktiv (két szdzalékuk alkalmi munkds, 7 szdzalékuk pe-
dig munkanélkiili, vagyis szeretne elhelyezkedni, de nem taldl munkat). A vilaszadok 27
szdzaléka gazdasdgilag inaktiv, tehdt a formélis munkaer8piacon munkakinalatdval nem
jelenik meg. Ez a népesség nyugdijasokbdl (10 szdzalék), tanuldkbél (7 szdzalék) és egyéb
inaktivokbél (10 szdzalék) tev3dik Sssze.

A vilaszaddk munkaerd-piaci helyzetét meghatdrozza iskolai végzettségiik. Mig a diplo-
midsok 83 szdzaléka alkalmazottként vagy véllalkozdként rendszeresen dolgozik, az érettsé-
gizettek és a szakmunkdsképzdt végzettek korében kétharmad, a legfeljebb nyolc altaldnost
végzettek korében viszont csak 40 szdzalék a rendszeresen dolgozék ardnya. A rendsze-
resen dolgozdk kozott az alkalmazottak 84 szdzaléka hatdrozatlan idejii munkaszerzdés
keretében dolgozik, 14 szizalék a hatirozott idejli szerz8déssel foglalkoztatottak ardnya,
az alkalmazottak egy szdzaléka pedig megbizasi szerz8déssel dolgozik. A villalkozék 61
szézaléka dnfoglalkoztatd, nincsen alkalmazottja, 29 szdzalék maximum négy f8t alkalmaz,
4 szizalék esetében az alkalmazottak szdma 6t és tiz kozotti, és tiznél tdbb alkalmazottat
ugyancsak a véllalkozdok négy szdzaléka foglalkoztat.

A rendszeresen dolgozdk 21 szdzaléka az iparban, 8 szdzalékuk az épitdiparban, 7 szd-
zalékuk a mez8gazdasigban tevékenykedik, s 65 szdzaléka a szolgiltatisi szektorban dol-
gozik. Ezen beliil 7 szdzalék a kozlekedés, szallitds, hirkozlés dgazatban, 15 szdzalék a ke-
reskedelemben, 4 szdzalék a pénziigyi szolgdltatdsban, 13 szdzalék pedig az egyéb szolgil-
tatdsban dolgozdk ardnya. A foglalkoztatottak 7 szdzaléka dolgozik a kézigazgatdsban,
védelemben, politikiban, 5 szdzalék az egészségiigyben és 9 szizalékuk a kultdra, oktatds,
tudomdny teriiletén.

A rendszeresen dolgozok kézétt mindéssze hat szdzalék azok ardnya, akik f6munka-
helyiik mellett mas munkabdl is szereznek jévedelmet (1. dbra). Kéztitk két szizaléknak
csak véllalkozasa, hirom szdzaléknak csak mdsodéllisa, egy szdzaléknak pedig mind m4-
sodélldsa, mind véllalkoz4sa is van. Ha minden munkajévedelmet sszeadunk, a rendsze-
resen dolgozok 28 szdzaléka 70 ezer forintot vagy kevesebbet keres havonta, 35 szdzalék
270 és 100 ezer forint kdzott, 28 szdzalék a 100 és 150 ezer forintkdzott keresdk ardnya,
és 9 szazalék a havonta 150 ezer forintnal is tobbet keres.

A hivatalosan rendszeresen nem dolgozék 11 szizaléka végez valamilyen be nem jelen-
tett keresd tevékenységet (2. dbra). Hirom szdzalékuk valéjaban rendszeresen dolgozik, 6t
szdzalék alkalmi munkékat végez, tovabbi hirom szdzalék pedig mind rendszeresen, mind
alkalmilag folytat be nem jelentett keresd tevékenységet. Az inaktivak és a munkanélkiiliek
kétharmadanak a kérdezést megel8z8 egy hénapban nem volt munkajovedelme. Negyven-
ezer forintot vagy kevesebbet 14 szdzalékuk, 40 és 70 ezer forint kozott 11 szdzalékuk és
70 ezer forintnal tobbet 9 szizalékuk keresett.
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1. ABRA
A rendszeresen dolgozok szézalékos megoszlasa a mellékjovedelmek forrasa szerint
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Legfeljebb 8 ltaldnos  Szakmunkdsképzd Frettségi Diploma Teljes minta

2. ABRA
A hivatalosan rendszeresen nem dolgozok megoszlasa aszerint, hogy végeznek-e be nem jelentett munkat
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A héztartisok anyagi helyzetét az egy fore jutd haztartasi jovedelem alapjan jellemezziik.
A diplomésok kérében 47 szdzalék a legjobb jévedelmi helyzetii negyedbe tartozék ardnya,
mig a legfeljebb 4ltaldnos iskolai végzettséggel rendelkez8k korében ez az ardny csak 4 sz4-
zalék (3. dbra). A haztartasok vagyoni helyzetének felmérésére két indikdtort, a hdztartds
tulajdondban levd gépkocsik szamat és a hiztartds tulajdonaban levd lakds értékét hasz-
naljuk. A vilaszaddk 36 szdzaléka olyan haztartdsban él, amelynek tulajdondban nincsen
autd, 54 szizalék az egy gépkocsival rendelkez8 haztartisban él8k ardnya, mig a vdlaszadok
egytizedének haztartisaban tbb autd is van.
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3. ABRA
Az egy fore jutd csaladi jovedelem negyedeibe tartozo vélaszadok arénya iskolai végzettség szerint

[ Alsd negyed [] Masodik negyed [ Harmadik negyed [l Fels6 negyed

Legfeljebb 8 dltaldnos
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Részvétel a rejtett gazdasigban — munkavallalds

A rejtett gazdasigban valé részvétel egyik formdja a hatésigok eldl részben vagy egészé-
ben elrejtett munkavégzés. Ennek két jellemzd formdja, amikor a munkavéllalék zsebbe
kapjék fizetésiiket, illetve amikor a munkavéllalék normal munkajukért jiré fizetésiik egy
részét nem munkabérként, hanem szamldra veszik fel. Ezek mind a munkaltaték, mind
a munkavéllalék szdm4ra — legaldbbis révid tivon — kedvezd gyakorlatot jelentenek, hiszen
az addk és jirulékok be nem fizetése csékkenti a munkaerd koltségét az egyik, és ndveli
a rendelkezésre 4116 jovedelmet a masik oldalon. A kévetkez8kben azt vizsgéljuk, hogy
a szimlds munkavégzés vagy a zsebbe val6 fizetés milyen elterjedt ma Magyarorszégon,
milyen térsadalmi, gazdasdgi tényezdk vezetnek a rejtett gazdasdgban valé munkavégzés-
hez, és milyen indokokat sorolnak fel a vilaszadodk a rejtett gazdasdgbeli munkaajénlatok
elfogaddsdval vagy elutasitdsaval kapcsolatban.

Zsebbe fizetés és szimlis munkavégzés elterjedtsége

A vélaszaddk mintegy negyede (26 szdzalék) végzett a kérdezést megel8z8 két évben olyan
munkat, amiért fizetését (részben vagy egészben) szamldra vette fel, vagy zsebbe kapta. Jel-
lemz38en az érintettek vagy szdmlas, vagy pedig zsebbe fizetett munkat végeztek, a kozterhek
aldl részben vagy egészben kibtivé munkavégzés mindkét fajtdja a kérdezést megeldz8 két
év sordn csupdn a valaszaddk két szdzalékandl fordult eld.

A megkérdezettek 15 szdzaléka dolgozott tigy a kérdezést megel8z6 két évben, hogy
munkabérének egy részét zsebbe kapta. Azok ardnya, akik a legutébbi ilyen alkalommal
fizetésiik felénél kisebb részét kaptdk szamlara, az 3sszes valaszadé kozoee 6 szdzalék vol,
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4. ABRA
Adozott és rejtett gazdasagbeli jovedelmek a haztartasban

Tobb keresd, mindenki
Tobb keresd, van, aki zsebbe/szémlara kapja Senkinek nincs
zsebbe/szamldra kapja 0% munkajovedelme
12% %

Eqy keres,
adozott kereset
26%

Tobb keresd, mindenki adézik Eqy keresd, zsebbe/szamlara kapja
49% 6%

a vilaszad6k 9 szdzaléka viszont fizetésének tobb mint felét kapta zsebbe a legutébbi al-
kalommal, amikor ilyen munkat végzett.

A vélaszad6k kézott azok ardnya, akik a kérdezést megel8z8 két évben fizetésiik egy részét
szdmlara kaptdk, 14 szdzalék volt. A ,szdmlds munkat” végz8k a legutdbbi ilyen alkalommal
jellemzden fizetésiik nagyobb részét kapték szamldra. Az 6sszes megkérdezett kdzote 12 szd-
zalék volt azok ardnya, akik fizetésiik t6bb mint a felét vették fel igy, és csak 2 szdzalék volt azok
ardnya, akik fizetésiiknek csak egy kisebb részét vették fel szdmlara a legutébbi alkalommal.

A kérdéivben a vilaszad6 haztartdsinak tobbi tagjdrdl is megkérdeztiik, hogy volt-e
munkajévedelmiik, és ha igen, akkor azt milyen formdban vették fel: adézottan, zsebbe, il-
letve szaml4ra, alkalmi munkavallaléi kényvvel vagy véllalkozéi jévedelemként. Ezek alapjan
vizsgalhat6 a haztartdsnak a rejtett gazdasigban val6 érintettsége (4. dbra). A hiztartdsok
hét szézalékaban egy haztartistagnak sincs munkajovedelme. A hiztartdsok 26 szdzaléka
olyan egykeresds hiztartis, amelyben a keresd adézott jévedelemként kapja keresetét, hat
szdzaléka olyan egykeresds hdztartds, amelyben a keresd keresete nagyobb részét zsebbe
vagy szdmldra kapja. A hdztartdsok majdnem felében tbb keresd van, és mindegyikiik
adézott jévedelemként kapja meg fizetését. Tizenkét szdzalék azon héztartdsok ardnya,
amelyben tobb keresd van, és van kdzottiik olyan, aki keresete nagyobb részét szamli-
ra vagy zsebbe kapja. Olyan héztartds azonban mintdnkban gyakotlatilag nem volt, ahol
tdbben is rendelkeznek munkajovedelemmel, és mindenki annak nagyobb részét szamlira
vagy zsebbe kapta volna meg. Ezek alapjin tehdt a rejtett gazdasigban valé munkavégzés
haztartdsokon beliili halmozdéddsa nem jellemz8.

A zsebbe valé fizetés vagy szdmlds munkavégzés tirsadalmi-gazdasigi meghatérozéi

A kovetkezd részben megvizsgaljuk a rejtett gazdasigban valé munkavégzés tirsadalmi-
gazdasdgi meghatdrozé tényezdit. El8sz6r demografiai viltozok, aztdn munkaerd-piaci
jellemz8k és végiil a hiztartds anyagi helyzetének hatdsit vizsgaljuk.

A férfiak esetében a be nem jelentett munkavégzés gyakrabban fordult el8, mint a nék
esetében. A férfiak 19 szizaléka, a n8knek csak 11 szdzaléka végzett a kérdezést megel3z8
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két évben olyan munkdt, ami utdn fizetését részben vagy egészben zsebbe kapta. A szdmlira
felvett fizetés esetében kisebb a nemek kozotti eltérés, de dsszességében igy is elmondhatd,
hogy a férfiak gyakrabban érintettek a rejtett gazdasdgban valé munkavégzésben: a férfiak
31 szézalék végzett a kérdezést megel3z6 két évben olyan munkdt, amiére kapott szdmlara
vagy zsebbe fizetést, a ndk esetében 22 szdzalékra jellemzd mindez.

Eletkor szerint is lényeges eltérés van a rejtett gazdasigban végzett munka eléfordu-
ldsaban: mig a harminc év alattiak kérében 20 szdzalék a fizetést zsebbe is kapdk ardnya,
az otven év felettieknek mindossze 6 szdzaléka dolgozott a kérdezést megel3z6 két évben
gy, hogy zsebbe is kapott fizetést. A szdmlds munkdk esetében kisebb mértékben ugyan,
de szintén tapasztalunk korcsoportok kézotti eltéréseket: ez fizetési méd a 30 és 40 év
kozotti korosztily korében fordul el8 az dtlagosnal nagyobb aranyban. Osszességében is
a harmincasok kérében haladja meg a rejtett gazdasdgban valé6 munkavégzés gyakorisiga
az orszagos dtlagot, mig az 50 és 60 év kozottiek korében az dtlagosndl alacsonyabb a rej-
tett gazdasigban valé munkavégzés.

A kevésbé iskolazott vilaszaddk kérében a be nem jelentett munkdt végz8k ardnya meg-
haladja az atlagot, az iskolazott vilaszadék kérében viszont a szimlds munkavégzés fordul
el8 az dtlagosnal gyakrabban (5. dbra). A legfeljebb altalinos iskolai végzettséggel rendelke-
z8k 19 szdzaléka végzett olyan munkdt, amiért zsebbe fizették, mig a diplomdsoknak csak
8 szdzalékra jellemzd ez. A diplomdsok kérében ugyanakkor a szdmlds munkavégzés 19
szdzalékos eléforduldsa lényegesen meghaladja a legfeljebb 4ltalinos iskolai végzettséggel
rendelkez8k korében mért 11 szdzalékot. Mivel a kétféle munkavégzés az iskoldzottsdg
szerinti hierarchia ellentétes végein gyakoribb, igy 6sszességében a rejtett gazdasigban valé
munkavégzés képzettség szerint nem mutat lényeges eltérést. A kiilonboz képzettségliek
jellemz&en eltérd formaban kapcsolédnak a rejtett gazdasighoz, de végeredményben min-
den képzettségi csoport hasonlé ardnyban érintett.

5. ABRA
Szamlara vagy zsebbe fizetést kapok szazalékaranya iskolai végzettség szerint, 2008
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Kapott szdmléra fizetést Kapott zsebbe fizetést Kapott szamlédra vagy zsebbe fizetést
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A rejtett gazdasigban valé munkavégzés Budapesten és a kozségekben kismértékben
gyakoribb az atlagosndl. C)sszességében a févirosiak 31 szdzaléka, a kozségieknek pedig
30 szdzaléka érintett a rejtett gazdasigban valé munkavégzésben — tehat végzett szimlds
munkdt vagy kapott zsebbe fizetést — a 26 szdzalékos orszdgos atlaggal szemben.

A vilaszad6k munkaerd-piaci stitusa alapjin a rendszeres munkaval nem rendelkezd
gazdasagilag aktivak (alkalmi munkdsok, munkanélkiiliek) voltak leginkabb érintettek
a rejtett gazdasdgban valé munkavégzésben (6. dbra). A széban forgd csoport 42 szizaléka
kapott zsebbe fizetést, és 21 szdzaléka végzett szdmlds munkdt a kérdezést megeldz8 kéc
évben, igy 6sszességében 55 szdzalékuk kapott be nem jelentett, vagy részben bejelentett
munkdért bért. A rendszeresen dolgozok korében a zsebbe fizetést kapdk ardnya nagyjabol
dtlagos, a szdmlds munkat végzdk ardnya a teljes mintara jellemzd 14 szdzaléknal némileg
magasabb, 17 szdzalékos. C)sszességében arendszeresen dolgozdk a rejtett gazdasdgban valé
munkdban 4dtlagos mértékben vesznek részt. Figyelemre mélt6 az is, hogy a nem nyugdijas
inaktivak (tanuldk, egyéb inaktivak) korében a teljes mintédra jellemzd dtlagnak megfeleld
azok ardnya, akik valamilyen munkavégzésért zsebbe kaptak fizetést.

A munkagazdasigi kutatdsok megéllapitjik, hogy annél nehezebb egy munkanélkiilinek
elhelyezkednie, minél hosszabb id&t t5ltott munka nélkiil. Ez alapjin tehdt a munkanélkii-
liségben eltoltott hénapok szdma az egyén elhelyezkedési esélyeit, munkaerd-piaci lehets-
ségeit jelezheti el8re. Virakozdsaink szerint azoknal, akik sok id8t toltottek munka nélkiil,
nagyobb lehet a rejtett gazdasigban valé érintettség, mivel nehezebben talilnak munkdc
a hivatalos munkaerépiacon. Ezt a feltételezést megerdsithetjitk: azok korében, akik egy
évnél hosszabb ideig voltak munkanélkiiliek az dtlagosndl tiz szdzalékponttal magasabb, 25
sz4zalék a zsebbe fizetést kapSk ardnya. Azok kérében viszont, akik nem voltak munkanél-
kiiliek, az dtlagosnal alacsonyabb, minddssze kilenc szdzalék ez az ariny. A szdmldra fizetést
felvevdk ardnya azonban nem a leghosszabb munkanélkiiliségi tapasztalattal rendelkezék
kozott a legmagasabb, hanem azok kérében, akik £é] évnél révidebb ideig voltak munkanél-

6. ABRA
Szamldra vagy zsebbe fizetést kapok szazalékaranya munkaerd-piaci status szerint, 2008
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kiiliek. Mivel ebben a csoportban a zsebbe fizetést kapSk ardnya is viszonylag magas, igy
Osszességében a rejtett gazdasdgban vald érintettsége is ennek a csoportnak a legjelentdsebb.

A rendszeres munkaval rendelkezdk* korében azt vizsgiljuk, hogy mely 4gazatokban
gyakoribb a be nem jelentett munkavégzés, tovibb4, hogy a fdmunkahelyhez vagy a mel-
lékmunkéhoz kapcsolédik-e, és hogy hogyan befolyasolja azt a kereset szintje. Az dgazat
esetében az alacsony esetszdmok miatt az ipar és a mez8gazdasdg mellett a szolgaltatdsokat
négy kategéridba csoportositottuk. A kézlekedés, hirkozlés, tivkozlés és kereskedelem aga-
zatokat vontuk egy kategéridba; kiilon-kiilon kategéridba soroltuk a pénziigyi szolgéltatiso-
kat és az egyéb szolgdltatdsokat, és a negyedik kategéridba a kozigazgatas, oktatas, kultdra,
egészségiigy dgazatokat vontuk Sssze. Azok ardnya, akik zsebbe kaptak fizetést a kozleke-
dés, kereskedelem dgazatban és az egyéb szolgéltatis dgazatban, magasabb a rendszeresen
dolgozdkra jellemzd atlagndl, a kozigazgatis és egyéb szolgiltatdsban viszont alacsonyabb
az dtlagosndl a zsebbe fizetést kapdk ardnya. A szdmldra is fizetést kapdk ardnya azonban
éppen a kozigazgatdst, oktatdst, kultirit és egészségiigyet magiban foglalé kategdriiban
magasabb az dtlagosndl.

Felmértitk azt is, hogy a szdml4s vagy zsebbe fizetés mennyire a dolgoz6 fémunkdjihoz és
mennyire a mellékkeresetéhez kapcsolddik. Azok esetében, akiknek nincs mellékjovedelme,
a szamlds munkavégzés vagy zsebbe fizetés el8forduldsinak valészintisége dtlagosnak (14 és
15 szézalék) mondhaté. A kiildnboz8 mellékkereseti forrdsokat emlit8k szima nagyon ala-
csony, de a masodéllissal rendelkez8k korében kiilondsen a zsebbe fizetés eléfordulisa gya-
kori, tehat valészintinek litszik, hogy a mellékmunkak esetében jelentds a rejtett gazdasag
szerepe. A munkajovedelem nagysdga szerinti kategéridkban a 71-100 ezer forint kozott ke-
resSk korében az dtlagosndl magasabb, 31 szdzalék a valamilyen médon a rejtett gazdasigban
valé munkavégzésben érintettek ardnya, a legmagasabb jovedelmi kategéridban, a 150 ezer
forintnal is t6bbet keresSk kdrében pedig a szamlds fizetés eléforduldsa gyakoribb az dtlagos-
ndal, bar itt az alacsony esetszdm miatt az eredmények értelmezésénél évatosan kell eljarni.

A rendszeres munkdval hivatalosan nem rendelkez8k (37 szdzalék) tilnyomé t3bbsége
nem végez keresStevékenységet, minddssze 11 szdzalékuk dolgozik be nem jelentett munkd-
ban alkalmanként vagy rendszeresen. A nem rendszeresen dolgozdk kozott, akik nem beje-
lentett munkét sem végeztek, a kérdezést megel3z8 két évben zsebbe vagy szdmlara fizetést
kapok ardnya joval alacsonyabb (17 szdzalék), mint a minta egészében (26 szdzalék). Ez
azt jelzi, hogy ennek a népességnek a tilnyomo része mir eltdvolodott a munkaerdpiactdl,
annak mind a formdlis, mind az informdlis részét8l. Azon inaktivak (nyugdijasok és egyéb
inaktivak), alkalmi munk4sok és munkanélkiiliek tilnyomé tobbsége (78 szdzaléka) azon-
ban, akik a kérdezés id8pontjiban vagy az azt megel8z8 hénapban végeztek nem bejelentett
munkdt, a kérdezést megel6z8 két évben is kapott zsebbe vagy szdmlara fizetést.

A rejtett gazdasigban valé munkavallalds tehdt egyrészt alegalis munkaerdpiacon is keresdk,
valamint a rendszeres és legilis kereseti lehet3ségekkel nem rendelkezd gazdasigilag aktivak
korében alegmagasabb. A rejtett foglalkoztatas kiilonféle formai e rétegeket érintik leginkabb.

* Ide értjiik az 4llandé munkaviszonnyal rendelkez8kén tul azokat is, akik esetleg be nem jelentve vagy részben
bejelentve (péld4ul alkalmi munkavallaléi kényvvel) teljes vagy részmunkaid8ben rendszeresen dolgoznak.
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A hiztartisok jovedelmi és vagyoni helyzetét tekintve az egy f6re jutd csalddi jovedelem
szerint kiilénbozik leginkdbb a rejtett gazdasigban valé munkavégzés (7. dbra). A legszegé-
nyebb negyedbe tartozok korében az dtlagosnal magasabb, 20 szdzalékos azok ardnya, akik
valamilyen munkdért zsebbe kaptak fizetést a kérdezést megel6z6 két évben, 5sszességében
pedig a rejtett gazdasigban munkdt végzdk ardnya a teljes mintdra jellemzd 26 szdzalékn4l
ot szizalékponttal magasabb. A vagyoni jellemz8k kéziil az autéval valé rendelkezést, illet-
ve a lakdstulajdon értékét vizsgiltuk, de ezen viltozdk szerint nem mutatkozott kiilsnbség
a rejtett gazdasigban valé munkavégzésben.

7. ABRA
Szamldra vagy zsebbe fizetést kapok szazalékaranya egy fére jutd csaladi jovedelem negyedei szerint

3570 wso negyed

[ Maésodik negyed
30-{ [ Harmadik negyed 31

W Fels6 negyed
25

20 1

Szazalék

Kapott szdmldra fizetést Kapott zsebbe fizetést Kapott szdmlara vagy zsebbe fizetést

A rejtett gazdasigban val6 részvétel tirsadalmi-gazdasigi meghatdrozoit dttekintve, dsszeg-
zésképpen a kovetkezdket dllapithagjuk meg. A munkaer8piac periféridjin levék korében
alegmagasabb azok ardnya, akik zsebbe kapnak fizetést. Az alacsonyabb iskoldzottsdguak, a fi-
atalabbak, az alkalmi munkdsok vagy munkanélkiiliek korében, illetve azon jelenleg dolgozék
korében, akik hosszabb idét toltdttek korabban munka nélkiil, fordul el§ az 4tlagosnal gyakrab-
ban, hogy zsebbe is kaptak fizetést a kérdezést megel8z8 két évben. A szdmlira fizetést felve-
vk ardnya egyértelmiien az értelmiség kdrében magasabb az 4tlagosndl. A diplomasok, a koz-
igazgatisban, egészségiigyben, oktatdsban, kultiriban dolgozdk kérében az atlagosndl gyak-
rabban fordul el8, hogy szadmlara (is) vettek fel fizetést a kérdezést megel8z8 két év folyamén.

Zsebbe fizetds vagy szdmlds munkaajanlatok elfogadsinak, elutasitdsinak indokai
Léttuk, hogy a vilaszaddk 15 szdzaléka végzett olyan munkdt, amelyért részben vagy egész-
ben zsebbe fizették. De azok a vélaszaddk egy része is taldlkozott ilyen munkaajinlatokkal,

akik nem kaptak zsebbe munkabért. Azoknak, akik nem kaptak zsebbe fizetést, mintegy
négy szézaléka kapott olyan munkaajinlatot, amelyben a munkaltat6 a fizetés egy részéc
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vagy egészét zsebbe adta volna. Osszességében a vilaszaddk 18 szzaléka talalkozott ilyen
munkaajinlattal a kérdezést megel8z8 két évben. Azon vilaszaddk kozétt, akik kaptak
olyan munkaajanlatot, ahol zsebbe fizették volna Sket, 29 szizalék minden ilyen munka-
ajanlatot elutasitott, 56 szdzalék azonban fogadott el ilyen ajinlatot, (a fennmaradé 14
szdzalék nem tudott vagy nem akart vilaszolni a kérdésre). Megprébéltuk feltérképezni
azt, hogy azok kozétt, akik legalabb egyszer elfogadtak, vagy elutasitottak ilyen ajinlatot,
az utolsé elfogadis, illetve elutasitds alkalmaval milyen indokok vezettek a zsebbe fizetd
munkaajdnlat elfogad4séhoz, illetve elutasitdsihoz. Mindkét esetben t3bb (zart kérdésben
felsorolt) indokot is meg lehetett jellni.

A zsebbe fizetds munkaajinlatot a kérdezést megel3z8 két évben elfogaddk legnagyobb
ardnyban a megélhetési kényszert emlitették az ajinlat elfogaddsinak indokaként (8. db-
ra). Az ilyen ajdnlatot elfogad 6k 56 szdzaléka vilaszolta, hogy azért fogadta el az ajanlatot,
mert rd volt szorulva, hogy dolgozzon; 39 szdzalékuk vélaszolta azt, hogy azért fogadta ezt
el, mert igy jirt jobban anyagilag, és 34 szdzalékuk vilaszolta azt, hogy szerepet jétszott
dontésében az, hogy mésképpen nem kapta volna meg a munkit.

8. ABRA
Zsebbe fizetds munkaajanlatok elfogadasanak indokai (N = 130)

W Szerepet jitszott
] Nem jétszott szerepet

Méasképp nem kapta
volna meg a munkét

gy jért jobban
anyagilag

R4 volt szorulva,
hogy dolgozzon

1
0 20 40 60 80 100
Szazalék

A zsebbe fizet8s munkaajinlatot elutasitok a visszautasitis zart kérdésben szerepld indo-
kai koziil a bizonytalan fizetést emlitették leggyakrabban: ez az ilyen ajinlatot elutasiték
40 szdzalékandl jitszott szerepet a negativ dontésben (9. dbra). Mintegy egyharmad volt
azok ardnya, akiknél az alacsony fizetés és a rossz munkafeltételek jitszottak szerepet az
ajanlat visszautasitdsdban. A zsebbe fizet8s ajinlatot elutasitdk 23 szdzalékdndl jétszott
szerepet a dontésben az, hogy a feketemunka nem legilis, torvényekbe iitkdzik, és biinte-
téssel jarhat.

Hasonldan vizsgéltuk a szimlds fizetés elfogaddsdnak, illetve elutasitisinak indokait is.
A szimlds munkdt nem végz8k kozétt minddssze 1,7 szézalék kapott olyan munkaajénlatot,
amelyben a munkdltatd a fizetés egy részét szamldra fizette volna, igy a szdmlds munkac
végz8kkel egyiitt a vilaszaddk 15 szdzaléka taldlkozott olyan munkaajinlattal, amelyben
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9. ABRA
Zsebbe fizetds munkaajanlatok elutasitasanak indokai (N = 125)

W Szerepet jitszott
] Nem jétszott szerepet
I Nem tudja

Kevés fizetést
ajanlottak

Rossz
munkafeltételek

Bizonytalan
fizetés

Torvénytelenség

Szazalék

szdmldra akartak fizetni. Az el8z8khéz hasonlé kérdésekkel vizsgiltuk a szdmlas fizetést
kildcasba helyez8 munkaajinlatok elfogaddsinak és elutasitdsinak indokait.

Az ilyen ajénlattal taldlkozdk 28 szédzaléka minden szdmlds fizetést kilatdsba helyezd
ajanlatot elutasitott, 12 szizalékuk fogadott el ilyen munkaajinlatot, 60 szdzalék viszont
nem tudott (esetleg nem akart?) valaszolni az ajinlat elfogadasit/elutasitdsit firtatd kér-
désre. Az ajénlatok elfogadasinak, illetve elutasitisinak okait firtat6 kérdéseink esetében
is nagyon magas volt a vilaszolni nem tuddk ardnya. Az elfogadds indokai kéziil egyardnt
11 szézalék emlitette, hogy az anyagi eldnyok jitszottak szerepet a dontésben, illetve hogy
mésképpen nem kapta volna meg a munkdt, és 9 szdzalék vélaszolta azt, hogy a riszorult-
sdg vezette a szdmlds munkavégzés elvillaldsdhoz. A visszautasitds indokai kézdtt legtob-
ben itt is a fizetés bizonytalansigit emlitették (18 szdzalék), mikozben a valaszaddk 11
szdzaléka esetében a munkaajdnlat visszautasitisiban egyardnt szerepet jitszottak a rossz
munkafeltételek, az alacsony fizetség és a (szinlelt szerz8dés keretében tdrténd) szdmlds
munkavégzés torvénysértd jellege.

A lakossdg mint a rejtett gazdasdg kibocsdtdsdnak fogyasztéja

Ebben a fejezetben a magyar lakossig rejtett gazdasdgban valé érintettségét abbdl a szem-
sz0gbdl vizsgaljuk meg, hogy a magyar hdztartisok milyen mértékben jelennek meg a rejtett
gazdasigbdl szdrmazo termékek és szolgdltatisok vevdjeként. Feltirjuk, hogy mi jellemzi
azokat a lakossagi csoportokat, amelyek az atlagosnal nagyobb mértékben vesznek részt
ilyen formédban a rejtett gazdasigban, valamint igyeksziink vélaszt adni arra a kérdésre,
hogy mi motivalja az egyéneket olyan termékek vasirldsira, amelyek utdn annak el8allitdja/
értékesitdje nem fizette meg az adét.
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A rejtett gazdasigbdl szirmaz6 termékek és szolgiltatasok visirléi

A megkérdezettek kozott szinte mindenki tud arrdl, hogy vannak, akik ugy dolgoznak,
vagy tgy allitanak el§ termékeket, hogy nem fizetnek adét tevékenységiik utin, Kozel 60
sz4zalékuk azonban sohasem, mig harmaduk sajit bevalldsa szerint csak néha vasarol ezek-
bdl a termékekbdl és szolgdltatisokbdl. A nék kérében valamivel tobben vannak azok, akik
soha nem vesznek ilyen terméket és nem vesznek igénybe ilyen szolgéltatast (62 sz4zalék),
mig a férfiaknal 55 szdzalék ez az ardny (1. tdbldzat). Ez elvben arra is utalhat, hogy a nék
(e tekintetben is) normakovetSbbek, ugyanakkor ezt a hipotézist tovabbi vizsgélataink
alapjan nem tudjuk megerdsiteni. Megkérdeztiik a rejtett gazdasigbdl szirmazé6 termé-
ket, szolgaltatist sohasem visarlékat déntésiik okairdl is, de azok kézdtt, akik azért nem
vasarolnak soha ilyen termékeket, mert erkélestelennek tartjék ezt a magatartast, nem volt
szdmottev8en magasabb a n8k ardnya a férfiakénal.

1. TABLAZAT
Rejtett gazdasaghdl szirmazo termékek és szolgaltatasok vasarlasanak gyakorisaga
tovabbi hattérvaltozok szerint (szézalék)

Megnevezés Sohasem Néha Gyakran  Osszesen N

NEM

Férfi 54,9 384 6,7 100 406
NG 61,7 328 55 100 418
ELETKOR

30 év alatt 59,4 355 5,2 100 251
316540 év kozott 54,4 38,2 74 100 204
41 é5 50 év kozott 58,9 343 6,9 100 175
516560 év kozott 61,3 345 (41 100 194
EGY FORE JUTO CSALADI JOVEDELEM

als negyed 58,2 31,5 10,3 100 165
masodik negyed 58,6 374 4,0 100 174
harmadik negyed 61,5 341 44 100 182
felsé negyed 54,7 40,0 53 100 170
MUNKAJOVEDELEM

nincs munkajovedelme 61,0 319 (7,1) 100 182
legfeljebb 40 ezer forint 733 (20) (6,7) 100 45
41-70 ezer forint 65,8 323 (1,9 100 158
71-100 ezer forint 53,5 40,0 6,5 100 200
101-150 ezer forint 53,0 40,9 (6,0) 100 149
151 ezer forint vagy tobb 533 378 (89) 100 45
TELJES MINTA 58,4 35,6 6 100 824
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Megvizsgiltuk, hogy a lakéhely telepiiléstipusa hatdssal van-e a megkérdezett rejtett
gazdasdgbdl valé visirlasi gyakorisigdra. Kordbbi kutatdsok eredményeihez hasonléan
(T6th [1996]) ebben az esetben is azt kaptuk eredményiil, hogy a budapestiek kozott a leg-
magasabb azok ardnya, akik — kisebb vagy nagyobb rendszerességgel — visirolnak a rejrett
gazdasigbdl szirmazé termékekbdl (10. dbra).

10. ABRA
Rejtett gazdasaghol szarmazo termékek és szolgaltatasok vasarlasi gyakorisaga telepiiléstipus szerint (szazalék)
\ \ \ \ o
Kozség ohasem
60,7 ’ 32,8 0 Néha
‘ ‘ ‘ ‘ M Gyakran
Egyéb vdros 64,2 ’ 303
Megyei jogu vros 54,6 ’ 36,9
Budapest 47,3 ’ 48,6
| | | | |
0 2 40 60 80 100

Szazalék

ElSzetes feltevéseink szerint az alacsonyabb jévedelmii egyének nagyobb valésziniiséggel
keriilnek kapcsolatba vevSként a rejtett gazdasiggal, mivel az innen beszerezhetd termékek
dra rendszerint alacsonyabb, mint a regisztralt kereskedelembdl szdrmazdké, és az alacso-
nyabb jovedelmiiek szdmdra kiilondsen fontos tényezd a termék vagy szolgaltatds dra. Az
egyéni jovedelem és az egy f6re jutd hdztartisi jovedelem szerint is megvizsgaltuk a megkér-
dezettek termékvdsdrldsi szokasait, de eredményeink nem tdmasztottik ald ezt a hipotézist.
A csalddi jovedelem szerint nem adddtak jelentds kiilonbségek az egyes csoportok kézott,
az egyéni jovedelmet vizsgilva pedig azt tapasztaljuk, hogy éppen a magasabb jévedelmiiek
kozote vannak a legkevesebben azok, akik sohasem vesznek rejtett gazdasigbdl szdrmazé
terméket, szolgéltatast (1. tabldzat).

Feltevéseink szerint hatdssal lehet az ad6t nem fizetd gazdasigbdl szidrmazé termékek és
szolgaltatdsok visdrldsdra az is, hogy az egyén milyen korabbi tapasztalatokkal rendelkezik
a rejtett gazdasigrdl, illetve hogy kérnyezetében mennyire szamit elfogadottnak — vagy akér
kifejezetten norménak — az ad6csalds. Az el8bbi tényezd elemzéséhez megvizsgiltuk, hogy
a kérdezést megel8z8 két év folyamdn kapott-e jovedelmet a megkérdezett gy, hogy nem
fizetett megfelelSen adét utdna. Megfigyelhetd, hogy azok korében, akik a kérdezést meg-
el8z8 két évben kaptak zsebbe vagy szdmlara fizetést, 20 szdzalékponttal magasabb a rejtett
gazdasigbdl kisebb-nagyobb gyakorisiggal termékeket vasarlok ardnya (11. dbra).
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11. ABRA

A rejtett gazdasaghdl szarmazo termékek és szolgaltatasok vasarlasa korabbi, rejtett gazdasaggal kapcsolatos

tapasztalatok szerint (szazalék)

Kapott zsebbe vagy ‘ | | | ‘ ‘ | | [] Sohasem
szamléra jovedelmet 44,1 45,5 ] Néha
az elmult két évben ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ M Gyakran
Nem kapott zsebbe,
szamldra jovedelmet 63,8 32,0
az elmult két évben ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
T T T T T T T T T

Szézalék

A mikrokérnyezet rejtett gazdasighoz val6é hozzadlldsit azzal a kérdéssel igyekeztiink fel-
mérni, hogy a megkérdezett véleménye szerint lakokdrnyezetében tiz ember kéziil hinyan
szereznek jovedelmet a rejtett gazdasigbdl. A jovedelemszerzés ilyen formajanak elterjedtsége
— amennyiben a vilaszok nem szisztematikusan torzitottak — utalhat arra, hogy az adécsalis
mds formdi mennyire viltak normavd az adott kozosségen beliil. Eredményeinket (12. dbra)
ennek értelmében magyardzhaguk agy is, hogy a mikrokérnyezet rejtett gazdasdgban valé
magas részvétele esetén a vilaszad6k maguk is nagyobb gyakorisdggal lesznek olyan termékek
vasérl6i, amelyek utin nem fizették meg az ad6t. Az eredmények azonban mds értelmezésile-
het8séget is kinlnak. Ervelhetiink ugy is, hogy az ugyan korantsem biztos, hogy a vilaszaddk
helyesen becslik meg kérnyezetiikben a rejtett gazdasigban tdrténd jovedelemszerzés aranyt,
de arra mindenképpen valaszt ad becslésiik, hogy 8k milyennek érzékelik kdrnyezetiik rejtett
gazdasdgban val6 érintettségét, és végsd soron ez lesz az, ami az onnan szdrmazé termékek
vasirlisa terén viselkedésiiket meghatdrozza majd. Az ok-okozati &sszefiiggés irdnya azon-
ban akdr az eredetileg feltételezett forditottja is lehet, ha a kognitiv disszonancia redukei-
djéra vonatkozé hipotézist fogadndnk el: ennek értelmében tehdt éppenséggel azt is allit-
hatnénk, minél gyakrabban visarol valaki a rejtett gazdasigban, annal jobban lesz hajlamos
feliilbecsiilni kérnyezete involviltsigit a rejtett gazdasdgbdl torténd jovedelemszerzésben.

12. ABRA
Rejtett gazdasaghdl szdrmazo termékek és szolgaltatasok vasarlasa a rejtett gazdasag elfogadottsaga szerint
a lakokornyezetben (szazalék)

Vélemény: kbrnyezete [] Sohasem
legaldbb fele szerez jovedelmet 47,7 41,9 ] Néha
arejtett gazdasaghol M Gyakran

Vélemény: kdrmyezete
kevesebb, mint fele szerez jovedelmet 59,7 36,5
a rejtett gazdasaghol

Szézalék
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Miért vasirol a lakosség rejtett gazdasdgbdl szarmazé terméket vagy szolgaltatist?

A rejtett gazdasdgb6l szarmaz6 termékeket vagy szolgéltatdst vdsirlék tilnyomé t5bbségé-
nek motivacidi kdzt szerepel az alacsonyabb ar — 91 szdzalékuk emliti ezt okként (13. dbra).

13. ABRA
Rejtett gazdasagbol szarmazé termékek és szolgaltatasok vasarlasanak okai (szdzalék, tobb valasz is lehetséges)
Egyéb (5,9
Legélisan nem kapna meg I
ezeket a javakat
Munkanélkiilinek segit 25,9
Segit valakinek, akinek 301
anyagi gondjai vannak ‘ ‘ 2
Konnyebben hozzaférhetd 32,2
Olesébb 90,9]
\ \ \ \ \ \ \ \ \
T T T T T T T T

T
0 0 2 30 40 50 60 70 80 9 100
Szdzalék

Erdekes azonban, hogy nem fedezhetd fel egyértelmii osszefiiggés az alacsony 4r mint ok
emlitése, és az anyagi helyzetet jellemz§ valtozék kozott, Kézel ugyanannyian jelslték meg
az olesésagot okként az egy f8re juté haztartasi jovedelem nagysiga alapjin képzett négy
csoporton beliil (alsé negyed: 90 szdzalék, misodik negyed: 93 szdzalék, harmadik negyed:
91 szézalék, felsd negyed: 93 szizalék). Az anyagi helyzet szubjektiv megitélése alapjin
kialakitott csoportokban sem térnek el jelentSsen ezek az ardnyok. Az ezekre vonatko-
z6 eredmények alapjin egy gyenge kapcsolatot mégis valdszintsithetiink: e szerint minél
rosszabbnak itéli meg anyagi helyzetét az egyén, anndl valdsziniibb, hogy az alacsony 4r
is motivélja rejtett gazdasigbdl szdrmazé termékek vasarlasat. Ugyanakkor eredményeink
értelmezése sordn nem 4rt az dvatossdg, mivel egyes cellikban meglehetésen alacsony volt
az elemszdm, rdaddsul éppen a sajit anyagi helyzetiiket legrosszabbnak itél8k kozétt vole
a legalacsonyabb (80 szdzalék) a vdsdrlds okaként az alacsony drat megjel5ldk ardnya.

A rejtett gazdasdgban vevSként részt vev8k harmadanil déntési szempont volt az is,
hogy az ott kinalt termékek, szolgdltatdsok konnyebben hozzaférhet8k szdmukra. Ezt
a szempontot leggyakrabban (40 szdzalék) a Budapesten él8k emlitették, legritkdbban pe-
dig a megyei jogt1 virosok lakéi.

Kézel minden harmadik megkérdezett tobbek kézott azért is vasarol olyan termékeket
vagy szolgaltatdsokat, amelyeknek el8allitéi nem fizetnek adét, mert ezzel segit valakin, aki-
nek anyagi gondjai vannak. Ezt az okot valamivel gyakrabban jelslik meg n8k, mint férfiak,
ugyanakkor az eltérés nem jelentds: a ndk 33 szdzaléka, a férfiak 28 szdzaléka emliti ezt az
okot. A magasabb iskolai végzettséggel rendelkezdk korében is gyakoribb az anyagi gondok-
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kal kiiszkdd8k segitésének okként térténd emlitése. Mig a legfeljebb nyolc dltalinos iskolai
osztéllyal rendelkezSk 21 szdzaléka emliti ezt az okot, addig a diplomdsoknak 37 szdzaléka.

A rejtett gazdasigbdl szarmazé terméket vagy szolgéltatdst sohasem visirlék donté-
sének okait is megvizsgéltuk. A legtdbben az tigylet erkolcstelensége miatt nem tartanak
igényt ezekre a termékekre, szolgiltatdsokra. Csaknem ugyanannyian emlitik ugyanakkor,
hogy kockdzatosnak tartjak e termékek beszerzését, illetve hogy eddig nem volt szitkségitk
arra, hogy érintkezzenek a rejtett gazdasiggal (14. dbra).

il [ N R B 14. ABRA
rkolcstelen . . , . , .
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ %3] Rejtett gazdasaghol szarmazé termékek
Kockiatos 574] és s'zoIg’altafasoklnem'megvasa}rlasanak okai
(szazalék, tobb valasz is lehetséges)
Nem volt rd alkalma 31,2
Nem volt ré sziiksége 53,4]
\ \ \ \ \
T T T T

T
0 10 20 30 40 50 60 70
Szézalék

Megfigyelhetd, hogy a rejtett gazdasigbdl torténd vasirldst megtestesitd tranzakcidkat legin-
kébb a kozségekben él8k tartottik erkolestelennek, legkevésbé pedig a budapestiek (15. dbra).

ot [ S O A O B 15. ABRA

0Zse! . . , . , ,

4 IR ] Rejtett gazdasaghél szarmazo termékek
Eavib vi és szolgaltatasokat erkolcstelennek itélok,
qgyéb viros 56] s es . o4

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ telepiiléstipus szerint (szazalék)

Megyei jogii véros 54,1]

Budapest 40|
\ \ \ \
T T T T

Szézalék

A rejtett gazdasdgbdl igénybe vett szolgaltatdsok tipusai

Egyes szolgaltatisfajték esetében a rejtett gazdasigbdl torténd visirlds, beszerzés elter-
jedtségét részletesebben is megvizsgileunk. A kévetkezd szolgéltatdsfajtikkal kapcesolatban
tettiink fel a beszerezés legalitisival kapcsolatos kérdéseket: hdztartasi cikkek javitdsa; festés
és tapétizis; viz- és gizszerelés; kdmiives-, asztalosmunka és villanyszerelés; autdjavitas;
szallitas és fuvarozis.

Ezek koziil az autbjavitdst és a hdztartdsi cikkek javitdsit vették igénybe a legnagyobb
arinyban az utdbbi hirom évben a megkérdezettek (31 és 29 szdzalék). Festést és tapétdzast
ugyanolyan ardnyban végeztetett a lakossig, mint viz- és gizszerelést; mindkét tipusii szol-
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géltatdst a megkérdezettek 16 szdzaléka vette igénybe a kérdezést megel6z8 hdrom évben.
Kémivesmunkakért 13 szdzalék, szillitdsi szolgaltatisokért 10 szdzalék fizetett.

Megkérdeztiik, hogy a legutébbi alkalommal, amikor a vilaszadék az emlitett munkdk
valamelyikével megbiztak egy céget vagy maginszemélyt, kaptak-e szdmlit. A szdmldval
nyujtott szolgiltatisok ardnya meglehetdsen eltérden alakult az egyes szolgiltatasfajeak ko-
rében. Az autdjavitdsok harmadinil nem kapott szamlit a vev, ami meglehetsen magas
ardny, de még mindig a legalacsonyabb a t3bbi szolgaltatdshoz viszonyitva. A tapétizis és
a festési munkak elvégzése 64 szdzalékban nem jart egyiitt szdmlaaddssal, vagyis e mun-
kélatok elvégzése utdn nem fizetett afit a szolgaltat6 (16. dbra).

s s L ‘\m' 16. ABRA
ZallItas, Tuvarozas - . s e g . s I
‘ ‘ Szolgaltatas igénybevétele szamla nélkiil,"
Auttjaitss 04 szolgaltatastipusok szerint (szazalék)
Kémves- és asztalosmunka, ‘ ‘ P PP . . o
villanyszerelés 57,5 *+ A kérdezést megeldz6 harom évet tekintve a legutdbbi
‘ ‘ ‘ ‘ alkalommal.
Viz- és gdzszerelés 4]
Festés, tapétazas 63,7
Haztartdsi cikkek javitésa 4]

T T
0 10 20 30 40 50 60 70
Szazalék

Megvizsgéltuk azt a feltevést is, hogy a rejtett gazdasigban eldéllitott termékek és az ott
nyujtott szolgaltatisok 4ra alacsonyabb, mintha legdlisan, szdml4val (a vésirldshoz kapcso-
16d6 indireke adokat megfizetve) vették volna ezeket. Megkérdeztiik a vilaszaddkat, hogy
alegut6bbi alkalommal, amikor a felsorolt szolgéltatdsok valamelyikét igénybe vették, meny-
nyibe keriilt nekik ez. A szdmla nélkiili 4rak tdbbnyire valéban alacsonyabbak voltak dtlago-
san anndl, mint amennyit a szdmldc kidllité cégek vagy maginszemélyek kérnek el hasonlé
szolgaltatdsért (2. tdbldzat). Egyediili kivételt a hdztartdsi cikkek javitdsa jelent, ahol tobb

2. TABLAZAT
A szolgéltatas ara dtlagosan szamlaval és anélkiil szolgaltatasfajtak szerint, borravaléval egyiitt (forint)

Atlagosarak  Atlagosarak  Atlagos drak
szamldval  szdmlanélkil ~osszességében N

Haztartdsi cikkek javitdsa 12509 13 654 13002 235
Festés, tapétazas 145 438 86326 106 099 135
Viz- és gazszerelés 120 856 52672 90787 137
Kémiives- és asztalosmunka, villanyszerelés 127650 78310 98552 103
Autdjavitds 62100 50572 58451 269
Széllitds, fuvarozds 21734 13605 17908 81
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mint 1000 forinttal magasabb volt a szdmla nélkiili szolgaltatdsnyujtds dtlagos dra. Ebben
feltételezhet8en a vasirolt szolgiltatisok eltérd Ssszetétele jatszhatott szerepet: a kisebb
javitdsok esetén inkdbb kérnek szdmlat a haztartisok, mint a nagyobbaknil. A tobbi szol-
galtatdsfajedndl méstél-kétszer magasabb az dtlagos r, ha szamldt is ad a szolgéltatécég vagy
maginszemély. Ez az ardny a viz- és gizszerelésnél volt a legmagasabb, itt tdbb mint kétszer
olyan magas az 4r, ha szdmlat is kériink, mintha ,feketén” végeztetnénk el a munkalatokat.

Feltételezett helyzetek és feltételezett reakciok

Annak érdekében, hogy jobban megismerhessiik 2 magyar lakossig rejtett gazdasighoz valé
viszonydt, kiilonféle elképzelt helyzeteket mutattunk be a megkérdezetteknek, hogy 8k kiva-
laszthassdk, hogyan reagalndnak az adott szitudcidban. Az igy kapott adatok 6nmagukban
is érdekesek, azonban még hasznosabb kovetkeztetéseket vonhatunk le beldliik, ha 8ssze-
vetjiik a feltételezett reakcidkat a valaszadé rejtett gazdasiggal vald tényleges kapcsolatdval,
amelyre vonatkozé informdacidkra a kérd8iv mis kérdései segitségével tettiink szert.

A kovetkez8kben el8szor azt mutatjuk be, hogy mekkoranak becslik, lebukdsuk” esélyée
avalaszaddk, ha nem fizetnek minden jévedelmiik utin adét. Ez az érték arra is utal, hogy
mennyire érzi hatékonynak az ellen8rzést az ad6fizetd, valamint arra is, hogy milyennek érté-
keli sajat képességeit, kapcsolatait arra vonatkozdan, hogy kibtjjon az adéfizetés aldl. Ezutan
azt elemezziik, mitdl fiigg, hogy valaki adét csalna-e akkor, ha felel8sségre vondsdnak valé-
szintisége elenyészd lenne, Végiil a vilaszaddk hirom konkrét helyzetre adott feltételezett
reakcidit vizsgiljuk meg, és vetjiik 8ssze tdrsadalmi, gazdasdgi és demogrifiai jellemzdikkel.

A felel8sségre vonds valésziniiségének becslése

A megkérdezettek 4tlagosan 64 szdzalékra becsiilték annak valészintiségét, hogy ha nem
fizetnek adét minden jévedelmiik utdn, akkor ezért feleldsségre fogjék Sket vonni. A valasz-
addk kordntsem tekinthetdk azonban homogén csoportnak e becslés szempontjibél — nem,
telepiiléstipus és iskolai végzettség fiiggvényében meglehetSsen eltéréen latjik a megkér-
dezettek lebukdsuk esélyét egy ilyen helyzetben.

Nemek szerint megvizsgalva a becsiilt értékeket azt tapasztaljuk, hogy a n8k mintegy
10 szazalékponttal valdszintibbnek érzik, hogy nem csalhatnak biintetleniil adét: atlagosan
68 szizalékra teszik felel3sségre vondsuk valdszinliségét, mig a férfiak korében ez az érték
csak 59 szdzalék. Ez dsszeftigghet azzal a kozismert jelenséggel, hogy a nék normakdéve-
t8bbek a férfiaknal, és kevésbé hajlamosak kockdztatni. Telepiiléstipusok szerint vizsgdlva
a lebukdsi valészintiségek becsléseit, szembetiinik, hogy a nagyvirosi létre jellemz8 sze-
mélytelenség jelentsen noveli az egyének szubjektiv biztonsigérzetét torvényszegés esetén:
a budapestiek és a megyei jogii virosokban él8k joval kevésbé tartjik valdszinitinek, hogy
elkapndk 8ket (57, illetve 58 sz4zalék), mint a mas varosokban, illetve a kdzségekben él8k,
akik kozott e becslések 4tlaga 66 és 69 szazalék (17. dbra).
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it [ Y S 17. ABRA
oBe ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ B3] A felelésségre vonas atlagos becsiilt
Egyéb viros &) vaI(,Jszu]usege telepiiléstipusok szerint

‘ ‘ ‘ ‘ (szazalék)

Megyei jogii véros 57,6

Budapest 56,9 |

\ \ \ \
T T T T

T
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Szazalék

Erdekes, hogy az iskolai végzettség emelkedésével egyre kevésbé val6szintisitik a meg-
kérdezettek a lebukdst, a felelésségre vondst. Mig a legfeljebb nyolc dltaldnos iskolai osz-
tallyal rendelkez8k esetében még 69 szdzalék a szubjektivan érzékelt lebukasi valészintiség,
addig a diplomdsok 4tlagosan mér csak 60 szdzalékos valdszin(iséget adnak annak, hogy
nem Uszndk meg biintetleniil az adécsaldst.

Eredményeink alapjin tgy tiinik, a rejtett gazdasdggal kapcsolatos kordbbi tapasztala-
tok magabiztosabbd teszik az alanyokat, akik egyre inkabb hajlandék az adécsalast vallalni.
Azok, akikkel eléfordult a kérdezést megel6z8 két évben, hogy fizetésitk egy részét vagy
egészét zsebbe vagy szdmlira kaptak, kevésbé érzik valdszintinek, hogy ad6csalds esetén
felel3sségre vonndk Sket (58 szdzalékos valdszinliséget adnak ennek), mig azok, akik a kér-
dezést megel8z8 két évben nem kaptak zsebbe vagy szdmlira fizetést, joval magasabbra, 66
szdzalékosra teszik ennek val6szintiségét.

Az életkor hatisa olyan formiban mutatkozik meg, hogy a 30 év alattiak mintegy 10
sz4zalékponttal alacsonyabb valdszintiséget adnak dtlagosan a felel8sségre vondsnak (58
sz4zalék), mint az id8sebb korosztilyok. Az eredményeket az egy fre juté hiztartisi jo-
vedelmek szerint tekintve azt tapasztaljuk, hogy a magasabb jovedelemmel rendelkezék
alacsonyabbra teszik felel8sségre vondsuk valdsziniiségét. A legalacsonyabb jovedelemmel
rendelkezd negyedbe tartozék dtlagosan 70 szdzalékot becsiilnek, mig a felsé negyedbe
tartozdk esetében ez az érték csak 60 szizalék.

A kovetkezSkben azt vizsgiljuk meg, hogy ha a felel3sségre vonds valészintisége gya-
korlatilag nulla lenne, csalndnak-e adét az emberek, és hogy milyen mds tényezSkkel van
még kapcsolatban e kérdésre adott vilaszuk.

Az adbcsalds valasztasa

A vilaszaddk jelentds része — nyilvanvalé erkélesi megfontoldsokbdl — még akkor sem csalna
feltehetden adét, amennyiben a lebukds és felel3sségre vonas valészintisége elenyészd lenne.
A vilaszaddk 73 szdzaléka allitdsa szerint valészintileg akkor sem csalna adét, ha biztosan
tudnd, hogy nem fogjik megbiintetni (egyéltalin nem val6szinisiti ebben az esetben az
addcsaldst 42 szdzalékuk, és tovibbi 31 szdzalék gondolja gy, hogy inkdbb nem valészind,
hogy adét csalna ebben az esetben). 17 szdzalék viszont inkabb valészintinek, 11 sz4zalék
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pedig nagyon valdszintinek érzi, hogy adét csalna, ha a felel8sségre vonds valészintisége nulla
lenne. A koribbiakhoz hasonléan ebben az esetben is jelentds eltéréseket tapasztalunk az
egyes csoportokra vonatkozé eredmények kézott. A nék kézott jelentdsen magasabb azok
ardnya, akik egyéltalin nem tartjik valésziniinek, hogy adét csalndnak — a férfiakéndl jéval
ersebb normakévetésiik ebben is tetten érhetd (18. dbra).

18. ABRA
Az addcsalas valdszintisége, ha a felelésségre vonas valészintisége elenyész6, nemek szerint (szazalék)

W Nagyon valészind

[T Valészind

B Nem valészini

[] Egyaltalan nem valészind

Férfi

T
0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100
Szazalék

A kérd8iv mas kérdéseire adott valaszokbdl informalédhatunk a megkérdezettek a rejtett
gazdasighoz valé viszonyérdl. Erdekes 8sszevetni a lakossdg tényleges viselkedését egy fel-
tételezett helyzetben varhaté viselkedésével. Arra voltunk kivincsiak, hogy az ellen8rzési
valészintiségek elhanyagolhaté mértékiire csokkentése és a tényleges viselkedés hogyan
hat a lakossg vérhat6 viselkedésre. Megfigyelhetd, hogy azok kézétt, akik sajit bevallasuk
szerint vasirolnak rejtett gazdasdgbdl szdrmazé termékeket, szolgiltatdsokat, nagyobb
ardnyban taldlhatdk olyanok, akik nagy valésziniiséggel adét csalndnak, ha a felel3sségre
vonds valdszintisége nulla lenne (19. dbra). Ugyanilyen irdnyt Ssszefiiggést taldlunk a zsebbe
kapott jovedelmek és az addcsalds mint feltételezett reakcié kdzott. Azok kozott, akikkel

19. ABRA
A rejtett gazdasaghol szarmazo termékek tényleges és az addcsalas feltételezett valdszin(isége,
ha az ellenérzés valésziniisége nulla lenne (szazalék)

A rejtett gazdasaghol szarmazo termékek, szolgaltatasok vasérlasa

Il Nagyon valészinii

[ Valészini

I Nem val6szinii

[] Egyéltaldn nem valészind

Sohasem

Szézalék
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az el8z8 két év sorin eldfordult, hogy fizetésitk egy részét zsebbe vagy szamldra kaptik,
magasabb azoknak az ardnya, akik valészintileg ad6t csalnanak, ha nem kellene tartaniuk
a biintetéstdl (20. dbra).
20. ABRA
A be nem jelentett munkavallalas és az addcsalas feltételezett valdszindsége,
ha az ellendrzés valdsziniisége nulla lenne (szazalék)

Il Nagyon valészin

] Valészind

I Nem valdszinii

[] Egyaltaldn nem valészin

Minden jovedelme
utén adézott
az elmalt két évben

Kapott zsebbe vagy
szamldra jovedelmet
az elmalt két évben

T
50 60
Szazalék

Reakciok adécsalast megtestesitd feltételezett helyzetekre

A kdvetkez8kben konkrét — adécsalassal kapcsolatos — helyzetekre vonatkozé feltételezett
lakossagi reakcidkat elemziink. Els6ként azt a kérdést tettitk fel a megkérdezetteknek,
hogy ha lakésfelujitds soran kapcsolatba keriilnének egy mesterrel, aki szimlval 360 ezer
forintért, szdmla nélkiil pedig 300 ezer forintért véllalja a munkdt, melyiket lehetdséget
valasztandk. A vilaszaddk csaknem hdromnegyede az alacsonyabb, 4fa nélkili drat vi-
lasztotta, ami meglehetdsen magas ardnynak mondhaté. Kiilénésen olyan ésszeftiggésben
kiemelkedd ez az ardny, hogy kordbbi eredményeink szerint a megkérdezettek t6bb mint
40 szdzaléka semmiképpen nem csalna adét akkor sem, ha a felel3sségre vonds valészinii-
sége elenyészd lenne.

Nemek szerint vizsgilva nem taldlunk jelentds eltérést az afa nélkiili drat vilaszeék
ardnyiban. A megkérdezett lakdhelyének tipusa azonban hatdssal van az eredményekre:
Budapesten a leggyakoribb, hogy az alacsonyabb drat valasztjak az emberek (76 szdzalék),
mig a kdzségekben a legritkabb (67 szdzalék).

Bér természetes feltételezés lenne, mégsem 4llithatjuk, hogy az egyéni és csalidi jovedel-
mek hatdsa egyértelmii lenne az afa nélkiili vagy 4fis ar kozti vilasztisra vonatkozéan. Az egy
f8re jutd csalddi jovedelem szerint a masodik legszegényebb negyedbe tartoz6k kérében a leg-
magasabb az alacsonyabb drat valasztdk ardnya (78 szdzalék), de a tobbi kategéridban jelen-
t8s eltéréseket nem tapasztalunk. Erdekes eredményre vezet, ha megvizsgiljuk a vilaszadék
lakékornyezetében él8k véle viszonyat a rejtett gazdasdghoz. Ebben az esetben is érvényesiil
az a kordbban mdr leirt hatds, hogy akik tigy vélik, kornyezetitkben sokan szereznek jévedel-
met 1igy, hogy nem adéznak utdna, azok maguk is hajlamosabbak lesznek kapcsolatba keriil-
ni a rejtett gazdasiggal, vagyis esetiinkben az dfa nélkiili arat vilasztani (21. dbra). Ugyan-
akkor az nem volt kimutathatd, hogy akik sajit bevalldsuk szerint jovedelmiik nagy részét
kapjik zsebbe vagy szdmléra, azok az 4tlagosnil gyakrabban vilasztandk az alacsonyabb drat.
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21. ABRA
Feltételezett helyzet: a lakésfelujitasi munkék soran az alacsonyabb afa nélkiili drat valasztok aranya
a kornyezet rejtett gazdasaghoz valé viszonya szerint (szazalék)

A lakokdrnyezetben él6k mekkora része szerez jovedelmet a rejtett gazdasaghol

Legalabb haromnegyede ‘ ‘ ‘ ‘ 716
Kevesebb mint hdromnegyede ‘ ‘ ‘ 71,9]
Kevesebb mint fele ‘ ‘ ‘ 741 |
Kevesebb mint negyede 65,7
55 ﬁb 6‘5 70 75 80
Szazalék

A szabdlyszegésre vonatkoz¢ attitlidok viselkedést meghatdrozé szerepét timasztja ald,
hogy azok, akik inkdbb egyetértenek azzal az éllitdssal, hogy,aki vinni akarja valamire, rd-
kényszeriil arra, hogy egyes szabdlyokat dthigjon’, gyakrabban vélasztjik az dfa nélkiili drat:
az inkabb egyetértdk 74 szizaléka vélekedik igy, mig az inkdbb egyet nem értdk 62 szizaléka.

A kovetkezd feltételezett helyzet nagyban hasonlit az el6z8h6z azzal a nem elhanyagol-
haté kiilonbséggel, hogy feltételezziik, hogy a kormdnyzat hoz egy olyan szabilyt, amely
szerint a vallalkozénak fizetend§ 4fa korldtlanul levonhaté a személyi jévedelemaddbdl.
A lehetséges vilaszok nem viltoztak: az alacsonyabb vagy az dfival novelt drat valasztand-e
lakdsfeltjitdsa sordn? A kérdést csak azoknak tettiik fel, akik az el8z8 esetben az dfa nélkiili
arat valasztottak, A kordbban 4fa nélkiili drat valaszték 75 szdzaléka viltoztatna ekkor ma-
gatartdsn: ilyen feltételek mellett mar szamldt kérne, és az afdval novelt Ssszeget vilasztand.

Megvizsgiltuk, hogy kik azok, akik még akkor sem vilasztandk az dfaval névelt 6sz-
szeget, ha azt levonhatnik személyi jovedelemaddjukbdl. Ennek elemzése azért kiilons-
sen fontos, mert timponttal szolgilhat annak meghatirozasiban, hogy milyen tényezdk
befolyisoljik a lakossig déntését abban, hogy kisebb-nagyobb mértékben részt vesznek-e
a rejtett gazdasig mikodésében, illetve, hogy vannak-e ennek mas motiviciéi a potencidlis
anyagi elényokon kiviil.

Osszességében megillapithat6, hogy erdteljesen visszaesett az afa nélkiili drat vélasztdk
ardnya, amikor agy tettiik fel a kérdést, hogy az dfa 6sszege levonhaté lenne a személyi
jovedelemaddbdl. Ez arra utal, hogy a szolgéltatdsokat szdmla nélkiil igénybevevSk & mo-
tivici6i anyagi jellegtiek. Megfigyelhetd ugyanakkor, hogy nem egyforma mértékben hatott
a feltételezett 4j szabily a kiilonb6z8 csoportok dontéseire. Nemek szerint megvizsgalva
a kérdést, azt tapasztaljuk, hogy a férfiak magasabb ardnyban maradtak az afa nélkiili 4r
mellett, mint a n8k (3. tdbldzat), ami jelentheti azt, hogy a férfiaknak inkdbb vannak mas
jellegti motiviciéi is a rejtett gazdasigban val6 részvételre az alacsonyabb drakon kiviil.

Eredményeink szerint a budapestiek valasztisat befolydsolnd a legerdteljesebben az, ha
az 4fa egyes esetekben levonhat lenne a személyi jovedelemad6bol. A kézségekben él8kre
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3. TABLAZAT
Feltételezett helyzet: a lakésfelujitasi munkak sorén az alacsonyabb vagy az éfét is tartalmazo arat valasztok
aranya, ha az éfa levonhatd a személyi jovedelemaddbol, hattérvaltozok szerint (szézalék)

Valtozo Afanélkiliar  Afasar Osszesen N

NEM

Férfi 298 70,2 100 325
N& 20,6 794 100 339
TELEPULESTIPUS

Budapest 12,8 87,2 100 125
Megyei jogd véros 25,6 744 100 121
Egyéb véros 248 75,2 100 218
Kozség 335 66,5 100 200
ISKOLAIVEGZETTSEG

Legfeljebb nyolc dltaldnos 34,8 65,2 100 138
Szakmunkésképzd 313 68,7 100 195
Erettségi 17,6 82,4 100 216
Diploma 17,7 823 100 113
EGY FORE JUTO CSALADI JOVEDELEM

Als6 negyed 35,0 65,0 100 137
Mésodik negyed 31,8 68,2 100 154
Harmadik negyed 18,2 81,8 100 132
Fels6 negyed 13,2 86,8 100 129
MUNKAJOVEDELEM RENDSZERESSEGE

Rendszeresen dolgozik 20,5 79,5 100 435
Alkalmi munkds, munkanélkiili, inaktiv 341 65,9 100 229
ANYAGI HELYZET SZUBJEKTIV MEGITELESE

Gondok nélkiil élnek (6,3) 93,8 100 16
Beosztassal kijonnek 11,8 88,2 100 195
Alig jonnek ki 273 72,7 100 282
Hénaprdl hénapra gondjaik vannak 359 64,1 100 145
Nélkiiloznek 60,9 (39,1) 100 23
ATTITUD: A SZOKAS FONTOSABB A TORVENYNEL”

Inkdbb nem ért egyet 21,1 789 100 431
Ingadozik 28,4 71,6 100 134
Inkabb egyetért 40,5 59,5 100 79
ATTITOD:,,AZ ALLAM FELADATA MUNKAT BIZTOSITANI A MUNKANELKULIEKNEK”

Inkdbb nem ért egyet 19,9 80,1 100 231
Inkabb egyetért 28,5 7,5 100 418
TELJES MINTA 25,2 748 100 664
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igaz a legkevésbé ez, harmaduk maradna az fa nélkiili 4rndl. Mindez nyilvin &sszefiigg
azzal, hogy a févirosban él6k kozott viszonylag nagyobb arinyban vannak adékételes jo-
vedelemmel rendelkez8k, mint a kozségekben lakdk kozt. ErSteljes az iskolai végzettség
és ajovedelem szerepe is: minél iskoldzottabb és magasabb jévedelmi csoportokat vizsgi-
lunk meg, anndl magasabb lesz azok arnya, akik az 4 szabdly mellett szamlit kérnének
az elvégzett szolgaltatdsrol. Az utdbbi hatds természetesnek mondhatd, mivel a jelenleg
érvényes ad6zdsi szabilyok mellett az alacsonyabb jévedelmiiek nem fizetnek személyi jo-
vedelemadét, vagy adéterhelésitk minimélis.

A rendszeresen munkdt végzSk csoportjiban magasabb azok ardnya, akik az 4j feltéte-
lek mellett dctérnének az dfdval névelt drra. Ennek oka lehet az, hogy akik alkalmanként
végeznek csak munkdt, munkanélkiiliek vagy inaktivak, azok szdimdra korldtozottan jelent
lehet8séget az dfa személyi jovedelemaddbdl val6 levonhatésiga.

A valaszaddk egyes allitdsokkal kapcsolatban megfogalmazott véleménye is hatdssal
volt az alacsonyabb és a magasabb 4r kozti valasztdsra. Akik egyetértenek azzal, hogy
a szokds édltaldban fontosabb a tdrvénynél, azok sokkal nagyobb ardnyban vélasztottik
az afa nélkiili arat,

Sziikségesnek tartjuk megemliteni, hogy az elséként elemzett elképzelt helyzet (lakas-
feljitds dfdval vagy anélkiil) esetében kiemelked8en magas volt a rejtett gazdasigban valé
részvételt megtestesitd feltételezett reakcidk ardnya a késSbbiekben ismertetendd feltéte-
lezett helyzetekben mért szintekhez képest. Ennek oka lehet az, hogy csak az elsd szitua-
ci6 leirdsa volt konkrét, amennyiben egyediil itt szerepeltek konkrét 6sszegek, vagyis hogy
mekkora 4rat kellene fizetni forintban az adott szolgaltatdsért szdmldval és szdmla nélkiil
(360 ezer és 300 ezer forint). Elképzelhetd, hogy ha megfoghatébbd vélik a vilaszadok
szdmdra dontésiik anyagi kovetkezménye aziltal, hogy megjeldljitk azt a konkrét 8sszeget,
amelyet,megspérolhatnak” azzal, hogy nem tartanak igényt szdmlara, akkor sokkal inkabb
azt a reakcidt valasztjdk, amit ténylegesen vélasztandnak az élet egy hasonlé helyzetében.
Amennyiben ez a helyzet, joggal feltételezhetjitk, hogy a tovabbi feltételezett helyzetek-
ben — melyekben a szitudci6 leirdsdnal nem jelsltiik meg a nem teljesen tdrvényes meg-
oldas vélasztdsa esetén megtakarithaté pontos 8sszeget — az eredményiil kapott reakcidk
aldbecsiilik a rejtett gazdasdgot a valésigban vélaszték ardnyit. Ugyanakkor azonban mds
oka is lehet annak, hogy eredményeink szerint a szolgaltatdsok igénybevételekor a rejtett
gazdasdgot (az dfa nélkiili 4rat) valasztdk ardnya jéval magasabb, mint a kérdéseinkben
szerepld egyéb feltételezett szitudcidk esetén. Elképzelhetd az is, hogy a szdmla nélkiili
vasarlissal szemben valamiért jéval megengeddbb a tédrsadalom, mint az altalunk vizsgéle
mds feltételezett helyzetekben megvalésithaté adécsalasi formékkal szemben. Sajnos nem
dllnak rendelkezésiinkre megfeleld informéciék ahhoz, hogy eldénthessiik, a fenti két pla-
uzibilis magyardzat kéziil melyik milyen mértékig igaz. Mindezek alapjin a mds helyze-
tekre vonatkozé eredményeink értelmezésekor érdemes tekintettel lenniink arra, hogy az
elsd magyardzat helytallsiga esetén elképzelhetd, hogy az ezekre vonatkoz6 eredmények
szisztematikusan torzitottak,

A kovetkezd feltételezett helyzet arrdl sz6l, hogy ha a vilaszadé telket, nyaralét vagy la-
kést akarna vasdrolni, és lehetdsége nyilna a szerz8désben kisebb 6sszeget feltiintetni, mint
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amennyi a tényleges vételi 4r, akkor élne-e ezzel a lehetdséggel. Ez a megéllapodis elényds
lehet mindkét félnek, mivel az eladé az ad6bdl takarit meg, a vevd pedig a vagyonszerzési
illecékbdl. A kérdés elsd véltozatdban arra voltunk kivincsiak, hogy a kérdezett vevsként fel-
ajinlani-e ezt az,ad6kiméld” megoldist az eladdnak, a mdsodikban pedig arra, hogy ha neki
mint vev8nek az eladé ajédnland fel ugyanezt, elfogadni-e ezt a megoldist. A valaszok ardnya
nagyon hasonlé a két kérdésviltozat esetében. Valamivel tdbben vannak azok, akik nem
ajinlandk fel ezt a lehet8séget az eladdnak, mint akik nem fogadnék el ezt, amennyiben az
eladé maga kezdeményezné a hamis 8sszeg megjeldlését (62 szemben 60 szazalékkal). Az el-
add és a vevd j6 személyes kapcsolata valésziniibbé teszi, hogy kisebb 6sszeg keriil a szerzd-
désbe: ebben az esetben a vélaszolok 29 szdzaléka felajinland ezt az adétakarékos megolddst
az eladénak, 31 szdzalékuk pedig elfogadnd ezt, amennyiben az eladé maga ajédnland ezt fel.

A megkérdezettek neme, kora és hiztartdsi jovedelme szerint nincs jelentés kiilonbség
az egyes csoportok kozott abban, hogy milyen ardnyban taldlhatdk kéztitk olyanok, akik
felajanlanak az alacsonyabb vételi 4r feltiintetésének lehetdségét. Masképpen alakul azonban
ez az ardny az egyes telepiiléstipusok esetében: Budapesten és megyei jogi1 virosokban keve-
sebben élnének ezzel a lehet8séggel: 69, illetve 71 szdzalékuk semmiképpen nem tenné ezt,
mig a nem megyei jogi1 virosokban és kozségekben 58, illetve 59 szdzalék ez az ardny.

Az egyéni jovedelmeknek is jelentkezik némi hatdsa a vizsgdlt ardnyra. Megfigyelhets,
hogy tébbnyire a jovedelem novekedésével egyiitt csokken azoknak ardnya, akik felajinla-
nik a kisebb &sszeg beleirdsat a szerz8désbe, nem illeszkedik azonban ebbe az a csoport,
amelynek tagjai egyaltalin nem rendelkeznek munkajovedelemmel. Ennek oka az lehet,
hogy a munkajévedelemmel nem rendelkezdk csoportja nem homogén, egyardnt tartoznak
ide tanulék, mas inaktivak és munkanélkiiliek is.

Ebben az esetben is erdteljesen elkiiloniilnek a csoportok attdl fiiggden, hogy milyen
a lakékornyezetiik viszonya a rejtett gazdasighoz. Abban a csoportban, ahol a megkérdezett
a kérnyezetében él8k kevesebb mint negyedérdl feltételezi, hogy rejtett gazdasdgbél szerez
jovedelmet, az emberek 70 szdzaléka nem ajinland ezt fel az eladénak, mig ahol az embe-
reknek legalabb hiromnegyede szerez ilyen jévedelmet, ott csak 47 szdzalék ez az ardny.

A lakossdg és a korrupcio

Mivel a minta relativ kicsisége nem teszi érdemben lehet8vé még a viszonylag gyakoribb
korrupcids helyzetek esetében sem a (18 és 60 éves kor kozoeti) lakossdg tényleges tapasz-
talatainak, érintettségének megbizhatd empirikus vizsgalatat, inkabb a korrupcié tirsadalmi
megitélésére, a vele kapcsolatos attitlidkre koncentriltunk. A kérddivben szerepeld poten-
cidlis korrupcids helyzetek koziil csupdn a leggyakoribb esetben, a kizlekedési szabdlysértés
esetén elemezzitk majd a lakossdg tényleges és feltételezett viselkedését is, azaz azt, hogy
mennyire elterjedt a szabalysértés miatti biintetés elkeriilése korrupciéval.®

> A t3bbi hasonld, tényleges korrupcids helyzeteket firtaté kérdés esetén az 1000 f8s mintabdl mér eleve olyan
kevesen voltak az érintettek, hogy az 8 belsé megoszldsuk vizsgélata statisztikailag nem lenne megbizhaté.
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A korrupci6 lakossigi megitélése

A megkérdezettek tilnyomd része elfogadja a torvényeket mint a tirsadalom egyiittéléséc
szabalyozd legfontosabb szabalyokat. Ezt titkrdzi, hogy a tobbségiik nem ért egyet azzal
a megallapitissal, hogy csak a j6 torvényeket kell betartani, és kétharmaduk nem ért egyet
azzal, hogy a szokas fontosabb a térvénynél (22. dbra). Ugyanakkor a gazdasagi viszonyokat
érintd jogszabdlyokat a lakossdg alapvet8en elhibizottnak, betarthatatlannak tartja. Erre
utal, hogy a megkérdezettek tobbsége (61 szdzaléka) egyetért azzal a megillapitassal, hogy
aki akarja vinni valamire, az rikényszeriil arra, hogy egyes szabdlyokat 4thagjon. Ez titkr6z8-
dik abban is, hogy minddssze a megkérdezettek egydtode ért egyet azzal a megallapitdssal,
hogy mindenki biin$z8, aki megszegi a tdrvényt. A megkérdezettek egyharmada pedig egye-

22. ABRA
A jogrendszerre, a térsadalmi normékra, a renddrségre, az igazsagszolgaltatasra és a korrupciéra vonatkozé
megallapitasokkal vald egyetértés fokozatai (szazalék)

Csak a jo torvényeket flpals ‘
kell betartani E Egyalt’alan nem ért egyet
t t
A szokés fontosabb em er 'egye
a torvénynél I Ingadozik

[] Egyetért
[ Teljesen egyetért
N7

Atdrvény nem lehet akadal
annak, hogy elérjiink valamit

Avégén nem lehet
elkeriilni a biintetést

Tul sok ember tudja elkeriilni
azigazsagszolgaltatast

Aki vinni akarja valamire, kénytelen
4thagni egyes szabalyokat

Abirdsagi dontések politikai
iranyelvektdl fiiggnek

Befolyasos emberek timogatdsa nélkil
nem lehet sikeresen vallalkozni

Arenddrség megvédi a becsiiletes
embert a becstelenekkel szemben

Arenddrség tehetetlen
az alvildggal szemben

Nem maradhat tiszta a keze annak,
aki kormdnyhivatalt tolt be

Ha egy vallalkoz6 betartja a szabalyokat,
nem éri timadésa hivatalos szervek feldl

Mindenki biindz6,

aki megszegi a torvényt

Ha mindenki minden torvényt betartana,
megallna a gazdasdgi élet Magyarorszagon

Vannak becsiiletes renddrok is,
de alegtobb korrupt

Szazalék
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nesen azt gondolja, hogy ha mindenki minden t8rvényt betartana, akkor megillna a gazda-
sigi élet Magyarorszigon. A vilaszaddk 41 szdzaléka szerint a kormanyhivatalokat betsltsk
érintettek a korrupciéban, és 28 szézalékuk ért egyet azzal, hogy a legtobb renddr korrupt.

Igen elgondolkodtatd, hogy csupan a megkérdezettek sziik tobbsége (53 szdzalék) gon-
dolja tigy, hogy a koztisztvisel8k korében a korrupcié nem, vagy csak kismértékben fordul
eld. Ezzel szemben a kérdezettek 30 szdzaléka szerint a legtobb koztisztviseld, tovibbi
10 szdzalék szerint pedig a koztisztvisel 8k majdnem mindegyike érintett a korrupciéban
(23. dbra). A tdbbség (53 szdzalék) szerint a kérdezést megel4z8 hirom évben a megvesz-
tegethetd koztisztvisel6k szima névekedett, és minddssze 4 szdzalék gondolja azt, hogy
szamuk csokkent.

23. ABRA
A koztisztviseldk korrupcidjanak elterjedtségérdl alkotott vélemények megoszlasa

i ind NT Szinte nincs korrupt
N ,Z'm‘f’ m'Pf" 7% tisztviseld
koztisztviseld érintett 2%

Alegtobb
koztisztviseld érintett
30%

Néhdny érintett van
51%

A megkérdezettek hivatali korrupciéval kapcesolatos értékelését leginkabb a ,szitkséges
rossz’ megfogalmazassal irhatjuk le. A kérdezettek 61 szdzaléka szerint a korrupcid egyes
esetekben elengedhetetlen lehet (21 szdzalék szerint sokszor, 40 szdzalék szerint néha),
mikézben csak 30 szdzalék azok ardnya, akik szerint sohasem feltétleniil szitkséges a meg-
vesztegetés. Ugyanakkor a kérdezettek tSbbsége negativan viszonyul a korrupcidhoz: 62
szdzalékuk szerint a megvesztegetés sosem elfogadhatd, és csak mintegy egyharmaduk

gondolja gy, hogy néha elfogadhaté lehet (24. dbra).

100 9 I Igen, sokszor 3 24. ABRA
%07 [ Igen, de csak néha A korrupcid sziikségességérdl
jg i 30 [] Sohasem és elfogadhatdsagarl
0 Nt 62 alkotott vélemények
= 1 s I’
T 5 (szazalék)
=
v 40 -
30
20
10
0 4
Vannak olyan helyzetek, amikor Vannak olyan helyzetek, amikor
elengedhetetlen a hivatalnokok megvesztegetése? amegvesztegetés elfogadhat6?
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Reakciok korrupciét megtestesitd tényleges és feltételezett helyzetekre

Az aldbbiakban egy tipikus, a hétkéznapi életben is viszonylag gyakori korrupciés helyzetet,
a kozlekedési szabdlysértés esetét vizsgdljuk.

Az 3sszes kérdezett koziil személyesen (soférként vagy egy intézkedésbe bekeriilt gépko-
csi utasaként) 365 £6 szdmolt be arrdl, hogy kozlekedési szabalysértés miatt rendérdk vagy
kozteriilet-feliigyeldk elkaptik, megallitottik vagy megbirsigoltik. Kéziililk mindéssze 19
f8, az 6sszes megkérdezett 2 szizaléka, az intézkedésben kézvetleniil (sof8rként vagy utas-
ként) részt vevd 6 szdzaléka tudta,zsebbe fizetéssel’, azaz korrupciéval elkeriilni a stilyosabb
biintetést. Joval gyakoribb (67 eset, az intézkedésben részt vevdk 21 szazaléka) volt ennél
az az eset, amikor korrupcié nélkiil meg lehetett iszni a szabélysértést szobeli figyelmeze-
téssel (példdul mert sikeriilt ,kidumdlniuk” magukat, vagy mert sajnalatbdl, szimpatidbol
nem biintették mg 8ket). 15 tovabbi esetben (az intézkedésbe bekeriiltek 5 szazalékdnal)
a gépezet miikddési zavarai miatt nem kellett végiil biintetést fizetni. A szabalysértési esetek-
be bekeriil8k 69 szdzalékdnak (225 fének a 365 elkapott,,szabalysértd” kéziil) azonban meg
kellett fizetnie a biintetést.

Amikor a kérdés nem a kdzvetlen (akdr csak utasként 4télt) személyes tapasztalatra,
hanem a kérdezettek és kozvetlen csalddtagjaik kozlekedési szablysértéseire vonatkozott, akkor
214 kérdezett (21 szizalék) szimolt be arrdl, hogy szabalysértés miatt 8t vagy kozvetlen
csaladtagjit elkaptak. Amikor e szabélysértések elrendezési modjara részletesebben ri-
kérdeztiink, a kordbbiakhoz képest jéval magasabb, 85 szazalékos ardnyban tapasztaltuk,
hogy birsagolassal végz8dott az eset. Csupdn 24 esetben (11 szdzalék) sikeriilt ,kidumdl-
niuk magukat’, és mind&ssze 7 olyan eset (3 szdzalék) volt, amikor kenépénzzel vagy 8sz-
szekottetések, magasabb kapcsolatok révén, azaz korrupcidval sikeriilt eltusolni az tigyet.
15 olyan eset volt emellett, amikor megprobéleik korrupcidval, ken8pénzzel rendezni az
tigyet, de az intézkedd renddr vagy kozteriilet-feliigyeld ezt visszautasitotta.® Ennek alap-
jdn megdllapithatjuk, hogy kozlekedési szabdlysértések esetén a korrupcios elintézési mod irdnti
kereslet az esetek mintegy 10 szdzalékdban jelenik meg lakossdgi oldalrél.

Azt is megkérdeztiik, hogy azok, akiket szabalysértésen értek, volt-e olyan benyomdsuk,
hogy megfeleld kapcsolatokkal vagy ken8pénzzel esetleg el lehetett volna az iigyet intézni?
A kozvetleniil vagy a csalddban tapasztalt szabalysértési esetrdl beszamolé 214 valaszadé
koziil e kérdésre 182-6t8l kaptunk érvényes valaszt. Az érvényes vilaszok kéziil 126 vélasz-
adénak (69 szdzalék) nem volt ilyen benyomdsa, 43 vélaszadé (24 szdzalék) ezzel szemben
tgy vélte, hogy korrupciéval (kapcsolatokkal vagy ken8pénzzel) el lehetett volna simitani az
tigyet. Ezt és a ténylegesen megvaldsult korrupciés megoldasok 6 szdzalékos aranyét figye-
lembe véve, azt mondhatjuk, hogy a kézlekedési szabalysértések esetében a vélelmezett kor-
rupcids kindlat az esetek mintegy 30 szdzalékdban lebet jelen, és a tényleges korrupcids esetek
ehhez képest relative nagyon alacsony ardnya csak a szabalysért8k esetleges retorzidkedl valé
félelmének, illetve erkélesi szempontjainak és alacsony korrupciés keresletének tudhaté be.

¢ Azilyen esetek kétharmadiban a vilaszadd szerint a renddr a lebukastél val6 félelmében utasitotta el az ajén-
latot. A celldban szerepld kis esetszdm miatt azonban ez az ardny évatosan kezelendd.
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Természetesen azokban az estekben, amelyekben nem valésult meg a korrupci6, noha a va-
laszad 6k azt vélelmezték, hogy kindlati oldalrédl elérhetd lett volna, nem lebetséges eldonteni,
hogy a feltételezett korrupciéds kindlat valdban fenndllt-e — mindenestre a kozintézményekbe
vetett bizalom aggaszté allapotira, drdmai hidnydra vall, ha az érintettek 30 szdzaléka tgy vé-
li, a hatésag képviselSje készséges partner lett volna egy esetleges korrupciés tranzakciéhoz.

A tényleges viselkedés mellett a feltételezett helyzetben torténd feltételezett viselkedést
oly médon vizsgaltuk, hogy megkérdeztiik, ha a valaszad6 egy pohir sor elfogyasztisa
utdn voldnhoz iilne, és ha megszonddztatna egy renddr, akkor megprébalni-e készpénz-
zel elsimitani ezt az tigyet. A feltételezett helyzetekben az adécsalist vélasztdkhoz képest
egyértelmiien joval alacsonyabb volt ebben a helyzetben az iigy korrupciés elintézését vi-
laszték ardnya. Ez annak is betudhaté lehet, hogy ez az tigylet jéval kockdzatosabb, mint
a kordbbiak, mivel ebben az esetben mindenképpen tudomdsira jut egy hatésigot képvi-
seld személynek a torvény kijitszdsdra torekvs igyekezet, és ezutdn mdr rajta malik, hogy
erre hogyan reagil. De az is magyardzhatja ezt, hogy (mint mér littuk) a korrupciét ugyan
egyes esetekben elengedhetetlennek tartja a lakossag, de erkélcesileg mégis elitéli. A valaszok
tandsiga szerint a potencidlis érintettek 71 szdzaléka semmiképpen sem prébilkozna ilyen
esetben a megvesztegetéssel, 22 szdzalékuk pedig csak akkor, ha tigy alakulna a helyzet
(azaz ha a hatésig képviseldje félreérthetetlentiil jelezné erre valé hajlandésigit), és mind-
ossze 7 szdzalékra tehetd csak azok ardnya, akik mindenképpen megkisérelnék ily médon,
azaz korrupcidval elsimitani az tigyet.

A koribbi eredményekhez hasonldan a ndk ebben az esetben is torvénytisztelSbbek
a férfiakndl, azaz ritkdbban élnének a megvesztegetés eszkozével (4. tdblizat). Az, hogy te-
lepiiléstipus szerint a budapestiek prébalnak meg leggyakrabban elsimitani ezt a helyzetet
készpénzzel (41 szézalékuk nem zdrta ki ezt a lehet8séget, mig a vidéken él6k kérében csak
27-30 szézalék volt ez az ardny a 4. tdbldzat adatai szerint), arra utalhat, hogy a nagyvirosi
létre jellemz8 személytelenség névelheti a korrupcid irdnti keresletet. Ez némiképp meglepd

4. TABLAZAT
Feltételezett helyzet: ha egy rendér megallitana ittas vezetés kozben, elgondolkodna-e azon, hogy készpénzzel
simitja el az ligyet? (hattérvaltozok szerint, szazalék)

Igen, feltétel Igen, ha dgy

nélkiil alakul Nem Osszesen N
NEM
Férfi 91 245 66,4 100 470
NG 52 19,5 753 100 481
TELEPULESTIPUS
Budapest 10,2 30,5 59,3 100 167
Megyei jogd varos 42 18,2 77,6 100 165
Egyéb vdros 79 213 70,8 100 305
Kozség 6,7 20,0 733 100 315
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25. ABRA
Feltételezett helyzet: ha egy rendér megallitand ittas vezetés kozben, elgondolkodna-e azon,
hogy készpénzzel simitja el az iigyet? (lakokornyezet rejtett gazdasaghoz vald vélt viszonya szerint, szazalék)

Véleménye szerint kornyezete tagjainak mekkora része szerez jovedelmet a rejtett gazdasaghol?
. I Igen, feltétel nélkill
Legaldbb hdromnegyede 26,0 ‘ 55,2 [ Igen, ha tgy alakul
[ [ ] -
Kevesebb mint hdromnegyede 26,1 ‘ 62,6
Kevesebb mint fele 20,9 ‘ 75,9
Kevesebb mint negyede 19,9 ‘ 76,6
| | | | |
0 20 40 60 80 100
Szazalék

lehet, mivel kdzkeletii vélekedés szerint a felek kdzti korabbi ismeretségbél fakadé bizalom
épp.megigyazhatna” a korrupcidnak, megkdnnyithetné egy-egy korrupcids ajinlat megté-
telét — ugyanakkor a kozségekben, ahol a renddr és a gépkocsivezetd el8zetes ismeretsége
jéval inkdbb valészintsithetd, hatdrozottan alacsonyabb az ezt a megoldasi mddszert fon-
toldra vevdk ardnya, mint a fvarosban.

Most még hatdrozottabban megfigyelhetd az az dsszefiiggés, amely szerint azok kozott,
akik ugy vélik, kdrnyezetiikben sokan szerzik jovedelmiiket a rejtett gazdasigbél, nagyobb
arinyban taldlunk olyanokat, akik a nem tdrvényes (jelen esetben korrupciét megvalésitd)
megoldést valasztandk (25. dbra).

Ez az eredmény felhivja a figyelmet a kérnyezeti hatdsok, a mikrokdrnyezet tirsadalmi
normdinak szerepére az egyén rejtett gazdasiggal kapcsolatos dontéseiben. Ezek szerint
a rejtett gazdasig csokkentésére irdnyul6 kormanyzati politikdnak nemcsak az egyénre, az
egyéni dontések paramétereinek (lebukds valdszintsége, biintetés nagysiga, a rejtett gaz-
dasigbol megszerezhetd jovedelem nagysiga stb.) megvéltoztatdsira kell koncentralnia,
hanem arra is, hogy az addcsalas, a korrupcid elutasitisinak ethoszit erdsitse a kiilonféle
mikrotirsadalmakban.
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The hidden economy and undeclared work: a survey of research findings and
government policies

Maria Lacké, Andrds Semjén, Mihdly Fazekas and Istvdn Janos Toth

After a taking a quick glimpse at the definition and at measurement issues our paper presents
various explanations of the hidden economy and undeclared work. Always lurking in the
background of the emergence and existence of the hidden economy is some sort of govern-
ment failure (a regulation problem). The benefits expected from participating in the hid-
den economy exceed its expected costs on a private level. The literature reveals that besides
market and regulatory factors (e.g. tax system, especially tax rates and the quality of tax ad-
ministration) the characteristics of individuals and the public’s general view concerning the
working of government (especially the scope and quality of government services and the level
of corruption) also play an important role in the explanation of the hidden economy. These
factors might explain cross-national differences in the significance of the hidden economy
or undeclared work for countries with a similar relative tax burden.

The necessity for the regularisation of the informal economy is based upon the fact that
the social costs of the hidden economy are far greater than its benefits for the society as a
whole: the realisation of the disadvantages that the hidden economy imposes on society
and its various groups, coupled with the creation of a certain public awareness do play an
important role in tackling the issue successfully. Any successful government intervention
against the hidden economy must be based on a complex set of measures. This complex
‘package’ must combine sticks and carrots, punishment or deterrence (increasing the ex-
pected private costs of participation in the hidden economy by raising the probability of
getting caught and making the punishment harsher) with positive changes in incentives
(moving towards a simpler and more transparent tax system and a decrease in marginal tax
rates so as to diminish simultaneously the private benefits of informality and the costs of
tax compliance), and at the same time it should strengthen the trust in government.

Studies on the hidden economy in Hungary point out that alongside the high tax wedge
on labour and other problems of regulations (too few taxpayers, too small a tax base, too
high marginal rates, too many loopholes provided by tax laws making it easy to avoid the
payment of a fair contribution towards financing government expenditures) the shortcom-
ings of the tax administration, the prevalence of corruption and the negative opinion on
government performance all play a significant role in the explanation of its sizable scope.
Given the complexity of causes and explanations of informality only a complex set of poli-
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cies tackling simultaneously all the above-mentioned problems can successfully lead to a
decrease in the share of the hidden economy.

The effects of tax rates and corruption on tax revenues —
an international comparison of OECD countries from 2000-2004
Moaria Lacké

The paper examines the combined effect of the statutory tax rates (especially tax rates on
labour) and the level of corruption on the variation of relative tax revenues (their ratio to
GDP) in the OECD countries in 2000—2004.

The relationship between the interaction of tax rates with corruption and the relative
tax revenues shows an inverse U-shape line, as if it were a Laffer-curve. However, according
to our econometric analysis, this relationship is the outcome of several separate effects: the
first is a direct positive effect of the tax rates on relative tax revenues, the second is a negative
effect of the interaction between the tax rates and the level of corruption, and the third one
is a negative effect of the interaction between the tax rates and the level of underdevelop-
ment. This means that higher tax rates go together with higher relative tax revenues, but
in each country the extent of this effect is modified by further factors: the higher the level
of corruption and the more the country is underdeveloped, the smaller is the effect of tax
rates toward increasing the relative tax revenues.

The econometric results allow us to calculate the shortfalls of tax revenues due to the in-
teraction variables (tax rates with corruption and with underdevelopment). These shortfalls
of tax revenues (as a percent of GDP) can be seen as indicators of the size of the hidden
economy. The size of the shortfall of tax revenues in Hungary in 2004 reached 7 percent
of the GDP. Higher shortfalls are experienced in Turkey (8.4%) and Poland (8%), while in
Greece, Slovakia, Italy and the Czech Republic the calculated tax-shortfalls are around 6%.

Changes in the incidence of tax evasion — estimations with TAXSIM,
an agent-based tax evasion simulator

Attila Szabé, Ldszlé Gulyds and Istvdn Janos Toth

This paper introduces the TAXSIM model for the simulation of tax evading behaviour
in a computational model of a single market sector. The agent-based model defines four
kinds of agents: employee, employer, (tax) authority and government. The rate of tax eva-
sion is an agreement between an employer and an employee that is made to reduce costs.
During negotiations the expectations of both the employer and the employee depend on
the estimated costs (e.g,, fines or the costs of missing governmental services) and benefits
of evasion and on the level of satisfaction the agents have with the government’s services.
The agents expectations and satisfaction are the results of the agents individual learning,
based on their own experiences and on those in their social network.

260



ABSTRACTS OF CHAPTERS

The TAXSIM model produces market equilibriums with a wide variety of employ-
ment type distributions (there are 23 possible employment types in TAXSIM, ranging
from fully legal to completely illegal). Moreover, the model provides means to test the
agents’ sensitivity to the frequency and adequacy of tax audits. The series of experiments
reported in this paper analyze scenarios in which (1) the quality of governmental services
increases permanently, (2) a market leader unilaterally adopts the legal position, and (3)
multi-national companies with tax allowances enter the market.

Measuring undeclared employment in Hungary

DPéter Elek, Agota Scharle, Bdlint Szabé and Péter Andrds Szabé

Measuring undeclared employment is difficult, for obvious reasons, and yet it is very impor-
tant for the appropriate design of policies against tax evasion. This chapter presents esti-
mates of the size and distribution of undeclared employment in Hungary based on the dis-
crepancy method. The comparison of administrative (Pension Fund) data and Labour Force
Survey (LFS) employment yields an estimate of unrecorded employment of around 16-17%
of total employment for the years between 2001 and 2005. The share of undeclared employ-
ment appears to be above average among men, in Central Hungary (including Budapest)
and in the South-East. It is also above average in certain occupations, such as blue collar
workers in construction and personal services, machine operators, technicians and drivers.

These results imply that there is some scope for a strategy of fine-tuned targeting in
enforcing tax compliance rather than across-the-board measures that impose extra costs in
terms of high minimum social security contributions and administration on all low wage
workers. At the same time, it is likely that a significant share of undeclared activities would
not be viable at the current level of taxation and social security contributions, as the total
cost of employing an unskilled worker tends to exceed their productivity. This implies that,
unless it is supplemented by a sizeable reduction in wage costs, a further tightening of the
enforcement of tax compliance would only lead to unemployment instead of an increase
in registered employment.

“Whitening” the economy: sticks and carrots — Quantification of costs and benefits
Aniké Biré and Jdnos Vincze

It is well known that the size of the informal (black or grey) economy causes serious fiscal
problems for Hungary. This study makes an attempt to quantify the budgetary and mac-
roeconomic effects of different ways of widening the formal sector (“whitening”) with the
help of a model.

It turns out that if only negative incentives were involved (better enforcement scenario)
the real effects would be painful: reduced disposable income and higher labour costs would
result in lower consumption, exports, and, a fortiori, GDP growth. Obviously, unemploy-
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ment would increase, and less obviously, inflation would pick up. The trade-off between
the reduction of public debt and macroeconomic equilibrium seems to be quantitatively
unfavourable. The major alternative policy option is a positive incentives scenario. The sim-
plest measure consists of a substantial reduction in the comparatively large social security
contribution rate. Its positive real effects (lower wage costs would lead to higher export
growth, GDP and consumption) appear slowly, but after the second year their size would
be detectable. However, the negative impact on the budget deficit is immediate, and though
the real effects would turn the tide eventually, the initial public debt increase would worsen
public indebtedness significantly within 2 years.

Running scenarios under several “behavioural” assumptions, but fixing the current struc-
ture of the government finances, we could not find any possibility to simultaneously improve
macroeconomic performance and reduce public debt by using the social security contribu-
tion rate as the chief vehicle of reform. Combining the incentive scenario with improved
enforcement (principally by raising the effective VAT rate) would ameliorate the situation
as higher export growth would still be the decisive factor for GDP. On the other hand, in
this version higher inflation would constitute the main policy concern. Combining incen-
tives with a cut in government investment spending is not necessarily alluring: it would
require a very large reduction to undo the negative budgetary impact, while its negative
demand effect would also undo the positive effects on GDP and consumption.

To summarize: better enforcement alone would be a socially counterproductive way to
reduce government debt. The incentive scenario would work out well in the long term, but
it would certainly create short term budgetary, and therefore, longer term debt problems.
To avoid this, the incentive scenario must be combined with better enforcement and, pos-
sibly, with a significant expenditure cut.

EVA taxation in the light of interviews with enterprises

Andrds Semjén, Istvan Jdnos Toth and Mihdly Fazekas

By introducing simplified enterprise tax or EVA in 2003, the government had a double
aim: it wanted to relieve administrative and tax burdens on micro and small enterprises,
while at the same time it wanted to improve their tax compliance, thus increasing tax rev-
enues received from such enterprises. Mainly enterprises with a rather low (typically below
60 per cent) cost ratio opted for EVA. Our research is based on 33 structured interviews
with enterprises paying their taxes under EVA rules, and focuses on changes in their tax
behaviour due to switching over to EVA.

Our results suggest that tax evasion and avoidance has diminished in this segment of the
enterprise sector. Sixty-five per cent of the interviewed enterprises reported complete tax
compliance and legitimate operations, which can be considered a rather high rate given the
high involvement of smaller enterprises in the hidden economy. Tax evasion has decreased
even among the remaining part of the interviewed enterprises under EVA: although entet-
prises in this group reported some minor violations of the tax laws, nevertheless even these
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were mainly prompted by their buyers’ demand for purchasing tax free and with no invoice.
The share of unreported sales remained below 1/4 of sales revenues even within this group.
The empirical evidence gathered from our interviews does not support the frequently held
belief that EVA after all has increased the scope of the underground economy by the issu-
ing of fictive invoices or by converting lawful employment into (pretended) subcontracting
to former employees. The positive overall effect of EVA on tax compliance is due to two
main reasons, according to our findings: most taxpayers under the EVA system find their
tax burden fair and acceptable, while at the same time the simplicity and transparency of
record-keeping and tax rules for enterprises under the EVA system increases the expected
costs of tax evasion within this group of enterprises.

Employment with a temporary work booklet: a study based on
interviews with employers and employees and on a survey of casual workers

Andrds Semjén, Istvan Janos Téth, Mihdly Fazekas and Agnes Maké

The study aims at answering the following questions: (1) What characterizes enterprises
and workers using the temporary work booklet? (2) In what ways do actors on the labour
market use the booklet? (3) What motivations drive the economic actors when they decide
about the ways of using the booklet? (4) What effects does the temporary work booklet have
on hidden employment? We also try to arrive at some conclusions relevant to the general
functioning of the Hungarian hidden economy. The study is based on semi-structured in-
terviews with employers and employees using the booklet and on a survey of casual workers.

Our main results are the following. (1) The temporary work booklet is mostly used
for seasonal or temporary employment, in accordance with the intentions of the legisla-
tor. (2) Nevertheless, in most cases the booklet is not used in compliance with the specific
rules of the relevant regulations. As the actual administrative rules concerning the use of
the booklet provide ample opportunities for non-reporting or underreporting of employ-
ment periods and income at a relatively low risk of detection and punishment, abuse is
relatively widespread. (3) Decisions whether to evade taxes in the course of temporary em-
ployment are mostly influenced by a rational calculation of costs and benefits associated
with evasion. (4) Many previously unreported workers in illegal employment have gained
semi-legal or legal employment status thanks to the booklet (5) However, the booklet
may have some unintended adverse consequences as well: in some cases employers may
convert normal employment status into temporary employment, thus taking advantage of
the booklet in order to reduce their taxes. (6) All in all, the balance of the contrasting ef-
fects of the temporary work booklet is likely to be positive. Our results suggest that the
whitening effect of the booklet (its success in the partial regularization of former hidden
employment) may outweigh its unintended negative effects on permanent employment.
(7) The clarification of the links between the hidden economy and temporary employment
based on the regulations concerning the use of the booklet has shown the importance of
trust and stable relations between economic actors engaging in hidden transactions. Our
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results also revealed that a significant group of economic actors does not disapprove of tax
evasion, and only partially accepts tax compliance. (8) Our results also clearly suggest that
experiencing spells of unemployment directly (by the employee) or indirectly (by family
members) may facilitate the acceptance of irregular forms of employment leading to such
forms of remuneration that are often conducive to tax evasion or avoidance.

Dilemmas of enterprises leaving the hidden economy
Case study — messenger service providers in Budapest, 2006—-2008
Mibdly Fazekas

Some of the enterprises providing messenger services in Budapest radically decreased their
involvement in the hidden economy in summer of 2006, which provides for a unique op-
portunity to study the dynamics of private decisions concerning tax evasion and hidden
employment. Through interviews with CEOs of major companies on the market and a
few of their employees, the study focuses on the following: from which motivations, ac-
cording to what conditions and based on which strategies did the enterprises change their
tax paying behaviour?

Furthermore, the success and downsides of such strategies were examined. According
to the results, the key ingredients for changing the involvement in the hidden economy
are: the moral costs of the CEO stemming from illegal tax paying practices, and the sub-
jective appraisal of operating in the hidden economy. Nevertheless, these factors can only
lead to alterations in the degree of tax evasion if the financial situation, market position of
the enterprise, and its relations towards customers and employees can provide a solid ba-
sis for covering the additional costs of fulfilling all legal obligations. These factors, in turn,
determine the slices of these extra costs each involved actor has to bear.

The main findings suggest, firstly, that governments can successfully fight the hidden
economy through targeted state intervention on certain points of the cost-benefit relations
within the hidden economy. Secondly, decreasing the administrative burden of enterprises
and clear communication of regulatory intentions motivate economic actors to reveal their
hidden economic activity. Lastly, tax amnesties entail relatively low long-run costs in an
economic environment where following the norms is not well established.

Institutional environment, contractual discipline and tax behaviour
of Hungarian enterprises
Andrds Semjén and Istvdn Janos Toth

This paper is based on four consecutive enterprise surveys (1996, 1998, 2001 and 2007) of
medium and big enterprises, using similar questionnaires in each survey. The comparison
of survey results suggests that tax compliance (tax discipline) has improved in this segment
of the economy during the period as a whole. Unfortunately, after 2001 the rate of this

264



ABSTRACTS OF CHAPTERS

improvement slowed down significantly. Company opinions regarding the formal institu-
tional environment, including the tax system show a marked deterioration after 2001. Tax
laws and regulations have become more complex, awkward and less transparent, and these
changes have a negative effect on enterprises. At the same time company opinions on the
operation of the tax authority have improved further even during this period.

Improving tax compliance was partly due to structural changes in the economy and the
sample (composite effect); nevertheless, the actual behaviour of the different types of firms
has also improved considerably according to survey results. Based on the firms opinion
regarding the frequency of tax evasion amongst their competitors tax evasion (sales with-
out an invoice) has probably been losing ground in this segment of the economy, and its
distortionary effects on the firm’s position and competitiveness have also weakened.

The picture on contractual discipline seems somewhat blurred: while the contractual
discipline of firms regarding timely delivery weakened considerably between 2001 and
2007, the discipline of payments of their buyers has improved somewhat. However, a closer
look reveals that this improvement in the discipline of payments is almost completely due
to structural (composite) effects.

Provided that our results regarding the perception of corruption faithfully reflect the
actual situation concerning the relations between public institutions and the private sector
in general, corruption seems to be wide-spread. Our results indicate that corruption has
been almost institutionalised for certain types of transactions. Sectoral effects also do play
an important role in corruption according to our results: firms in the construction sector
report corruption far more frequently than firms in the rest of the economy.

Our results indicate the existence of a positive relationship between the perception of
corruption and the hidden economy, and they also support that there is a positive relation-
ship between opinions on the institutional environment and the perception of tax evasion.
Such results underline the importance of the quality of the formal institutional environment
and its effect on tax behaviour and compliance: more efficient formal institutions working
more transparently further the improvement of tax compliance. Thus making tax laws and
regulations simpler and more transparent, improving the formal institutional environment
of enterprises might in itself also contribute to the reduction of tax evasion, corroborating
the positive effects of stricter tax inspections and increasing fines and punishments.

Tax evasion and corruption: population involvement and acceptance

Andrds Semjén, Istvin Janos Téth, Mdrton Medgyesi and Agnes Czibik

The paper presents survey results of opinions and attitudes of the 18—60-year-old Hun-
garian population concerning tax evasion and corruption, while it also examines the actual
and intended behaviour of the economically most active segment of the population con-
cerning these matters, and explores the socio-demographic factors determining this be-
haviour. After presenting some basic sample characteristics, we investigate the scope and
prevalence of hidden employment (both unreported employment and employment masked
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as a contract with a subcontractor), its underlying social and economic factors and the main
reasons behind accepting or turning down work offers in the hidden economy. Our results
suggest that the selection of the particular form of tax-saving employment, i.e. the choice
between accepting black employment (receiving unreported wage directly into one’s own
pocket) and employment masked as“pretended subcontracting” is strongly determined by
the worket’s socio-economic background. Accepting black employment (unreported wage)
is more prevalent amongst those on the periphery of the labour market, while “pretended
subcontracting” occurs more frequently amongst graduates and those working in public
administration, health care, education and culture. We also investigate the extent to which
the respondents engage in purchasing products and services from the hidden economy.
Men purchase from the black economy more often than women, and those living in Buda-
pest also buy products and services from the black economy (thus evading VAT payments)
more frequently than the rest of the population. Although it seems logical that members of
families with low incomes are more likely to engage in unreported transactions, our results
do not support this hypothesis.

Laws and regulations concerning the economy are generally considered deeply prob-
lematic and impossible to comply with. Only one-fifth of respondents think that those
who violate the law are criminals, while one-third of respondents are of the opinion that if
everybody obeyed the law the economy would be paralyzed. Most respondents disapprove
of corruption: although 61% of them consider corruption indispensable sometimes, 62%
consider corruption to be completely unacceptable and intolerable. There is strong disil-
lusionment in major social institutions: corruption amongst civil servants and the police
is considered widespread. Twenty eight per cent of respondents are of the opinion that
most policemen are corrupt.

We also look at the reactions of respondents to actual and hypothetical situations in
which reliance on tax evasion and/or corruption seemingly offer a relatively easy and favour-
able solution. Answers to questions on hypothetical situations can serve as a control of our
results on actual behaviour. Those who attach a higher estimate to the share of income that
individuals in their neighbourhood receive from the hidden economy would be more likely
to rely on illegal but economically favourable solutions (such as tax evasion or corruption).
It seems startling that while only 10% of those caught in a traffic violation actually tried
to “smooth over” the consequences of their offence by resorting to “corrupt measures’, 30%
presumed that in the police’s handling of the violation there were clear indications suggest-
ing that resorting to corruption would have evidently been a viable option for them.
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