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Osszefoglalé

A tanulmany attekinti a gazdasagi szereplok rejtett gazdasagban valo részvételével foglalko-
z6 kozgazdasagi modelleket és elemzi a részvételrdl valo egyéni dontést meghatarozo ténye-
z6ket. Foglalkozik a rejtett gazdasaggal szembeni kormanyzati Iépések egyes tipusaival, ezek
hatasaival és az optimalis kormanyzati politika lehetdségeivel. Magyarorszagi empirikus
kutatasok eredményeire alapozva bemutatja a haztartasok és a vallalkozasok rejtett gazda-
sagban valo részvételének fontosabb jellemzoit. Korabbi empirikus vizsgalatok a vallalatok
pénziigyi — s ezen belill az addzasi — fegyelmének erdsodésére utaltak a kilencvenes évek
masodik felében. A tanulméany az APEH tevékenységének elemzésén keresztiil kozvetett bi-
zonyitékokat keres a javuld addzasi fegyelem hipotézisére. Eredményiil azt kapja, hogy az
utdbbi években a novekvd ellendrzési raforditasok dacara csokken az dsszes feltart adokii-
16nbozet GDP-hez viszonyitott ardnya, ami az addzasi fegyelem javulasara vonatkozo jelként
értelmezhetd.

Summary

The paper surveys relevant microeconomic models on the participation of economic actors in
the hidden economy and analyses the factors determining individual decision on this
participation. It covers the main types and the effects of governmental action against hidden
economy and outlines the possible actions of optimal government policy. Based on
Hungarian empirical research it presents some findings on the characteristics of household
and enterprise participation in the hidden economy. Earlier empirical evidence suggests an
improvement of fiscal and tax discipline in the enterprise sector during the second half of the
nineties. Analysing the working of Hungarian tax administration (APEH) the paper seeks
indirect evidence supporting the hypothesis of improving tax discipline. It concludes that the
diminishing ratio of “tax difference” (i. e. undeclared tax liabilities found by tax revision) to
GDP parallel to an increase in the costs of tax revisions relative to GDP may be interpreted
as a sign of improving tax discipline or law abidance.

Eloszo

A rejtett gazdasag (hidden economy) azon jelenségek kozé tartozik, amely minden piacgaz-
dasagban tetten érhetd, de orszdgonkénti mértéke eltérd és ez az eltérd, mérték fontos infor-
maci6 az adott gazdasag allapotardl, a gazdasagi szereplok magatartasarél, a kormanyzat
valamint a kormanyzati intézkedések elfogadottsdgardl. A rejtett gazdasag nemzetgazdasa-
gon beliili sulyat a kormanyzati dontéseknek is figyelembe kell venniiik, kiilondsen akkor, ha
ez a suly szdmottevd. Az atalakulé gazdasagokban a rejtett gazdasdg még nagyobb figyelmet
igényel, mivel a legalis gazdasag mélyrehatd atalakulasa tobb tényezon keresztiil is hat a
gazdasagi szereplok viselkedésére, és ennek megfeleléen befolyasolja a rejtett gazdasaggal
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kapcsolatos dontéseiket is. Magyarorszagon a rejtett gazdasagnak a hivatalos GDP-hez vi-
szonyitott ardnyat a nyolcvanas években késziilt kozgazdasagi kutatasok jelentds mértékiinek
és novekvé tendenciajunak becsiilték (Lacko, 1992 és Arvay—Vértes, 1994a, 1994b). KésGb-
bi empirikus kutatasok szerint ez a folyamat a kilencvenes évek kdzepén is folytatddott
(Lacko, 1997).

Ugy véljiik, hogy a 90™-es évek kozepén a rejtett gazdasag térnyerése megallt, majd a gazda-
sagi fellendiilés meginduldsaval mar fokozatos visszaszoruldsa tapasztalhato. Ezt a megalla-
pitast empirikus elemzések eredményei (Toth—Semjén, 1998 és Lacko, 2000) is alatdmaszt-
jak. A gazdasagi atalakulas mésodik — a transzformacios visszaesést kovetd — fazisat eltérd
makrogazdasagi feltételek jellemzik, amelyek a vallalati szféra szervezeti felépitésében, al-
kalmazkoddképességében lezajlott mélyrehatd valtozasok eléztek meg. A piacgazdasagi in-
tézmények konszolidalédasaval parhuzamosan javultak a vallalkozasok iizleti kilatasai. Ezek
a tendenciak pedig nem hagytak érintetleniil a gazdasagi szerepldk (vallalkozasok és haztar-
tasok) tizleti és ezen belill adozasi magatartasat és hatassal vannak a rejtett gazdasag kiter-
jedtségére is. Egy gazdasagi szerepldnek arra vonatkozd dontését, hogy részt vegyen-e vagy
pedig ne a rejtett gazdasagban, alapvetden meghatarozzak ugyanis az egyes dontési alternati-
vakhoz kapcsolodo koltségek és hasznok.

Ugy gondoljuk, hogy a fellendiilés megindulasaval egyre biztosabbakka véltak a legalis gaz-
dasag altal és hosszl tavon is elérhetd hasznok, mikdzben leértékelddtek és bizonytalanabba
valtak a rejtett gazdasagban és sziikségképpen rovid tdvon megszerezhetéek. Ekdzben érez-
hetden csokkentek a legalis gazdasaghoz kapcsolodo terhek (pl. az adoterhelés), és az ado-
hatosag professzionalizalodasaval, technikai infrastruktirajanak fejlédésével és az adotorvé-
nyek vilagosabba valasaval néttek a rejtett gazdasaghoz kotddo koltségek (hatékonyabb ado-
ellendrzés, nagyobb lebukasi valdsziniiség). E hatasok ereddjeként a gazdasagi atalakulas el-
sO szakaszanak — a transzformacios visszaesésnek — lezarodasaval parhuzamosan 1996 ota
csokkennie kellett és csokkennie kell a rejtett gazdasag sulyanak és sziikiilnie az ebben részt-
vevl gazdasagi szereplok korének.

Egy gazdasagi szereplé dontését, hogy részt vegyen-e vagy se a rejtett gazdasagban, alapve-
tden a dontési alternativakhoz kapcsolddo koltségek és hasznok hatarozzak meg. Ennek meg-
felel6en a rejtett gazdasag 1992—1999 kozotti alakulasat vizsgalni kivand kutatasnak szamot
kell adnia azokrdl a koltségekrdl és hasznokrol, amelyekkel a kiilonboz6 teriileten tevékeny-
ked6 gazdasagi szereplok szamolnak. E tényezok figyelembe vétele, valamint egyfeldl empi-
rikus, masfeldl elméleti-kozgazdasagi elemzése modot ad arra, hogy megbecsiiljiik az utobbi
években hogyan valtozott a rejtett gazdasag sulya a magyar gazdasagban, tovabba arrol is
relevans és ellendrizhetd allitasokat fogalmazhatunk meg, hogy milyen tendenciak varhatoak
e téren a kozeljovoben.

Jelen tanulmanyban el6szor szamba vessziik a gazdasagi szereplok rejtett gazdasagban valo
részvételével kapcsolatos dontéseit leird kozgazdasagi modellek eredményeit. Bemutatjuk,
hogy a haszonmaximalé cselekvok a rejtett gazdasag egyes megjelenési formaival kapcsola-
tos dontésiik meghozatala soran (pl. addcsalas esetében) szamot vetnek a rejtett gazdasagban
vald részvétel, illetve az attol valo tartozkodas koltségeivel és hasznaival. A bevétel oldalon
megjelend, az elcsalt add mértékével egyenld haszonnal szembeallithatd a valdszintsithetd
biintetés mértéke ¢és az addcsald moralis vesztesége (a tobbi gazdasagi cselekvo elitélése, il-
letve a ,,nyugodt alvas”-rol valdé lemondas) mint koltség. Masrészt — bekapcsolva az elem-
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zésbe az dllamot — az ismertetett modellek alapjan bemutatjuk, hogy az allam ado6ellendrzd
politikdja is hatassal lehet a gazdasagi cselekvOk (egyének, vallalkozasok) ez iranya donté-
seire. Ez alapjan belathat6, hogy minden gazdasagban 1étezik a rejtett gazdasdgnak valami-
lyen optimalis mértéke, amelynél az addellendrzésre forditott koltségvetési kiadasokat nem
érdemes tovabb novelni, és nem szabad tovabb csokkenteni sem.

A tanulmany masodik részében, melynek alapjaul az 1995 és 1998 kozotti idoszakban ké-
sziilt empirikus elemzések eredményei szolgdlnak, a haztartasok és a vallalkozasok oldalarol
ragadjuk meg a rejtett gazdasagnak az atalakul6 magyar gazdasagban megfigyelhetd néhany
jellegzetességét.

A harmadik részben pedig a haztartasok és a vallalkozasok mellett a harmadik fontos sze-
repld, a kormanyzat oldalarol vizsgaljuk meg a kérdést. A kormanyzati magatartas vizsgala-
tat az ad()hﬁvatal (APEH) 1992-1999 kozotti tevékenységének kozgazdasagi elemzésére
korlatozzuk™ Ekdzben roviden bemutatjuk az APEH tevékenységét befolyasold kornyezet
(addszerkezet, adoalanyi kor) valtozasait, valamint foglalkozunk az APEH bevételi szerke-
zetének valtozasaval, az ellenérzési tevékenység modosuldsaival is. A bevételek utan az ado-
hivatal fenntartdsat és fejlesztését fedez6 tarsadalmi raforditasokat elemezziik. Az elemzés
soran alapvetéen harom kérdésre keressiik a valaszt: a) hogyan alakultak egyes kiemelt je-
lentéségli raforditasok; b) milyenek az adéadminisztracio személyi feltételei, a munkaerd
allomany megbecsiiltsége, képzettsége €s 0sztonzdttsége; ¢) tovabba mennyire tekinthetd ra-
cionalisnak és koltséghatékonynak pl. az APEH ellendrzési tevékenysége.

Mivel a rejtett gazdasag fogalma koriili bizonytalansag félreértésekre, hibas kovetkeztetésre
adhat okot, ezért tisztaznunk kell azt, hogy a irodalomban elfogadott, a rejtett gazdasagra vo-
natkozo definiciok koziil melyiket részesitjiik elényben, illetve melyiket hasznaljuk.

s

ért hivjuk ezeket a rejtett gazdasag sziik, illetve tag értelmezésének. Az elsd szerint a rejtett
gazdaséagba tartozonak soroljuk az alabbi gazdasagi cselekvések eredményeit:

* az egyébként legilis tevékenységet végzd, de be nem jelentett vallalkozasok
(clandestine enterprises) tevékenysége;

* a regisztralt vallalkozasok be nem jelentett, eltitkolt tevékenysége (unreported
activities, vagy underreported activities).

Ez a fogalmi meghatarozas megfelel az EUROSTAT éltal ajanlottnak. (Megjegyezziik, hogy
az altalunk rejtett gazdasagnak aposztrofalt jelenségre az EUROSTAT osztalyozasa a ,.black
economy” elnevezést hasznalja.)

A tagabb értelmezés ezt annyival egésziti ki, hogy a rejtett gazdasag fogalmaba sorolja még a

e do it yourself tevékenységeket és a
e haztartasi munkat, valamint
* a haztartasok kozotti naturalis termék- és szolgaltatascserét.

! Nem foglalkozunk sem a korményzati adépolitika, sem mas intézmények és piaci szereplék (pl. vamhivatal, gaz-
dasagi renddrség, bankok stb.) tevékenységének a rejtett gazdasagra gyakorolt hatasaival.
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Meg kell jegyezziik azonban, hogy van olyan fogalmi meghatarozas is, amely még ennél is
szélesebben huzza meg a rejtett gazdasag hatokorét, beleértve ebbe a

e tarsadalmi munkat,
e abunozést,
e akorrupciot,

¢ ¢&s atermelésnek szamitd, de nem legalis tevékenységeket (pl. drogok eldallita-
sa és kereskedelme).

E jelenségekkel azonban — a korrupcié kivételével — a tovabbiakban nem foglalkozunk.

A rejtett gazdasag egymas mellett €16, eltérd definicioi a rejtett gazdasagra vonatkozo kon-
cepciok kiilonbségeivel hozhato kapcsolatba. A rejtett gazdasag fogalma ugyanis csak a ,,hi-
vatalosan mért” gazdasag definialasaval egyiitt képzelhetd el. A rejtett gazdasag fogalma (és
ezzel egyiitt mért kiterjedése) szorosan kapcsolddik maganak a méréeszkoznek a fejlettség-
¢hez: nem mindegy, hogy egy adott nemzetgazdasag statisztikai rendszere milyen szinten all,
mekkora hanyadat képes mérni az adott nemzetgazdasagban tevékenykedd vallalkozasok
tényleges aktivitisanak. Masfeldl e fogalmi meghatarozas a gazdasagi tevékenységek hatara-
nak kijeloléséhez is kothetd. A statisztikai becslési és nyilvantartasi modszerek fejlédésével,
a rejtett gazdasag egyre nagyobb hanyada bukkan el6, illetve valik kés6bb ,,lathatova”, mér-
het6vé, a hivatalos statisztikai nyilvantartas részévé. Azaz a priori meg lehet hatarozni azo-
kat a gazdasagi tevékenységeket, amelyeket a nemzeti statisztikdknak egyaltalan mérnie kell.
Errél nincs megegyezés a szakértdk kozott: némelyek szélesebben, masok sziikebben hata-
roznak meg ezt a kort. Azaz a rejtett gazdasag Tanzi 4ltal javasolt definicioja (rejtett gazda-
sag a gazdasagnak az a része, amelyet a statisztika nem mér, holott mérnie kellene) fogalmi-
lag legalabb két elkiilonithetd jelenséget tarkar:

» a gazdasagi tevékenységek azon részét, amelyet az elfogadott, érvényes sta-
tisztikai nyilvantartas szerint a mérendd, de nem mért kategoriaba tartozik (pl.
a bejelentett, legalis termeld tevékenységet folytatd vallalkozasok be nem je-
lentett, eltitkolt tevékenysége);

e ¢s a gazdasagi tevékenységek azon tipusait, amelyek az érvényes statisztikai
nyilvantartas szerint nem tartoznak a mérendéek kozé, de amelyeket — mivel
hozzéaadott érték termeldk és hozzajarulnak a tarsadalom jolétéhez — mérendd-
v¢ kellene tenni.

Ezek szerint egy nemzetgazdasagban a rejtett gazdasag sulyat formalisan legalabb harom té-
nyez6 befolyasolja, illetve az egyes nemzetgazdasagok kozotti dsszehasonlitaskor legalabb
harom tényez6t kell figyelembe venni:

a) a rejtett gazdasag sulyanak valtozasa és eltérése a mérdeszkoz (a statisztikai
nyilvantartasi illetve becslési eljarasok) fejlodése és eltérése okan;

valtozasa, eltérése okan;

c) a rejtett gazdasag sulyanak valtozasa és eltérése a gazdasagi cselekvok valtozo
és eltéro viselkedési mintai, dontései okan.
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A rejtett gazdasaggal foglalkoz6 kutatdsoknak ki kell szlirnilik az a) €s b) hatasokat ahhoz,
hogy eljussanak a kdzgazdasagilag relevans, a c) pontban leirt jelenséghez.

s

eskosk

Koszonetet kell mondanunk mindazoknak, akik munkankat segitették. Koszonjik Dr. Barat
Marianak a kutatds soran nyujtott sokoldalu segitségét és hasznos észrevételeit. Bamberger
Annanak, Hiittl Antonianak, Lacko Marianak, Sugar Andrasnak, Szép Katalinnak, Tulipan
Laszlonak valamint Vadas Gabornak a dolgozat korabbi valtozatahoz fizott megjegyzéseit.

Koszonjiik segitségiiket az APEH azon vezetdinek és munkatarsainak, akik munkankat ta-
mogattak, illetve lehetové tették, hogy interjut készitsiink veliik. Kiilon koszonjiikk Schollei
Janosnak, az APEH munkatardsnak, hogy segitségilinkre volt a munkénkhoz sziikséges sta-
tisztikai adatok Osszeallitdsaban és rendelkezésiinkre bocsatasaban.

Az APEH-re vonatkozo statisztikai adatok Osszegyijtésében, feldolgozasaban, a kiindulod
tablak Osszeallitasaban, tovabba az interjuik megszervezésében, lebonyolitasaban és doku-
mentalasaban Halasz Anita mikodott kozre kutatasi asszisztensként — munkajat eziton is ko-
szonjiik.

Koszonjiik Nagy Ildikonak és Pallagi llonanak a tanulmany nyomdai elékészitésében nyuj-
tott lelkiismeretes munkajat.
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1. A rejtett gazdasag 6konomiai és politikai gazdasagtani modelljei

A rejtett gazdasag okonomiai és politikai gazdasagtani modelljeinek attekintése két {6 rész-
bél all. Az elsében az adocsalassal és a rejtett gazdasaggal kapcsolatos hagyomanyos
mikrodkonomiai modellek logik4jat mutatjuk be. Ezek a modellek — mindenekel6tt az opti-
malis ad6zas elmélete és a biindzés mikrodkonomidja — a kdzgazdasagtan szokasos felteveé-
seibdl kiindulva vezetik le kovetkeztetéseiket.

A masodik részben — jorészt ezeknek a modelleknek a kiegészitése és kritikaja alapjan — a
rejtett gazdasag lehetséges politikai gazdasagtani megkdzelitését ismertetjiik. Ez a szemlé-
letmdd elfogadja ugyan kiinduldpontként a hagyomanyos kozgazdasagtan alapfogalmait, de
olyan 0j — politikai és tarsadalmi — szempontokkal és realisztikusabb feltevésekkel gazdagitja
a gondolatmenetet, amelyek révén arnyaltabb képhez és empirikusan megalapozottabb ko-
vetkeztetésekhez jutunk a vizsgalt jelenségrol.

1.1. A rejtett gazdasag 6konémiaja

A rejtett gazdasag 1étezésének és novekedgsének — a szakirodalom szerint — egyarant lehet-
nek elényds €s hatranyos kdvetkezményei . Egyes vélemények szerint a legnagyobb elénye
az, hogy sokszor a rejtett gazdasag a legproduktivabb, leginkdbb vallalkozé szellemi, legin-
novativabb szektor. Ezen nézetek szerint nem az a probléma, hogy az emberek bekapcsoldd-
nak a rejtett gazdasagba — mivel 6k pusztan racionalisan alkalmazkodnak azokhoz a korla-
tokhoz, amelyeket a hivatalos gazdasag idéz el —, hanem sokkal inkabb az, hogy a hivatalos
gazdasag rosszul van szabalyozva és megszervezve.

A rejtett gazdasag legnagyobb hatranyanak viszont altalaban azt tartjak, hogy tobbnyire ille-
galisan miikodik, tolerdlasa alddssa az adozasi fegyelmet, s térnyerése akar a gazdasag, a tor-
vényesség és a tarsadalmi rend teljes 0sszeomlasahoz vezethet. Rdadasul az adocsalas miatt
csokkend allami bevételek stulyos problémakat jelentenek a kdzjavak és kozszolgaltatasok fi-
nanszirozasaban.

Mikroékonomiai hattér

A modern kozgazdasagtan két teriilete jarult hozza a rejtett gazdasaggal kapcsolatos model-
lek kidolgozasahoz.

Az elsé teriilet a tarsadalmi jolét-maximalizald szemléletmod, vagy masképpen az optimalis
adozas elmélete. Ezt — durvan — arra hasznaljak, hogy meghatarozzak azt az adoratat, ame-
lyik maximalizalja a tarsadalmi jolétet, ahogy az egy olyan tarsadalmi joléti fiiggvénnyel ir-
hat6 le, amely ﬁgyelﬁmbe veszi az adok hatasat a munkakinalatra, a javak termelésére és a
jovedelemelosztasra.

2 Kifejtésiinkben elsésorban Frey (1989) gondolatmenetére timaszkodunk. Lasd tovabba: Myles (1995, 383—411.);
Cullis-Jones (1998: 191-209.).

3 Az optimalis adozas irodalméanak attekintéséhez lasd: Sandmo (1976) és Bradford—Rosen (1976).
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A masodik teriilet a bindzés mikro6kondémiaja. Ennek miivel6i olyan modellekbdl indulnak
ki, amelyekben a blinelkdvetd racionalisan mérlegeli a biindzés varhatd hasznat és koltségét,
s azt az alternativat valasztja, amelyik a (nettd) varhatd hasznat maximalizalja. Az irdnyzat
klasszikus kifejtése Becker nevéhez fiiz6dik (Becker, 1968, 1976).

Becker (1968) szerint a biindz6 — mint haszonmaximal6 cselekvé — akkor kdvet el biincse-
lekményt, ha az abbol fakado vart hasznai meghaladjak azokat a veszteségeit, amelyeket le-
bukas esetén kellene elszenvednie. fgy optimalis mértékben fog bint elkdvetni, mikozben
varhato jovedelmei hasznat maximalizalja:

Max. E[U (V)] =p U (¥ ~f) + (1-p) U (¥), (1)
ahol

p = a lebukas valésziniisége;

1-p = a lebukas elkeriilésének valoszinlisége;

Y = a blinelkdvetésbodl szarmazo jovedelem;

f = a birsag, vagy a lebukast kovetd egyéb biintetés (pl. bortdn) pénzben kifejezett

Osszege.

A blinelkdvetést minimalizalo politika p és f mértékét valaszthatja meg 0 <p < [ ésf> 0
mellett. A varhato szankci6 (pf) allandosaga mellett Becker kimutatja, hogy a biintetés mér-
tékének és a lebukas valosziniliségének hatasa a bilinelkdvetésre attol fiigg, hogy milyen a
bilinelkovetd kockazattal szembeni attitiidje. Ha kockazatkedveld (risk preferrer) cselekvorol
van sz0, akkor a p egy szazaléknyi novelése és f csokkentése a blinelkovetések szamanak
csokkenését vonja maga utan. Mig, ha kockézatkeriild (risk avoider) a binelkdvetd, akkor p-t
lehet egy szazalékkal csokkenteni és f-et ndvelni ahhoz, hogy a biinelkdvetések szama csok-
kenjen. Azaz a bunelkovetések feltarasi valosziniiségének novelése hatékonyabb eszkoz a
btnelkdvetdkkel ﬁzemben, ha azok kockazatkedvel6k és a biintetés ndvelése hatékonyabb, ha
kockazatkerilok.

Egy kormanyzati politikanak azonban elsésorban nem a biinelkdvetés szamat kell minimali-
zalni, hanem ugy kell megvalasztani p és f értékeit, hogy azok a tarsadalom szdmara optima-
lis megoldast hozzanak, azaz, hogy minimalizdaljak a biinelkovetésbdl fakado ésszes tarsa-
dalmi veszteséget. Becker szerint a biinelkdvetés Osszes tarsadalmi veszteségére (social loss)
négy tényezO van hatassal. Ezek a kovetkezOk: a blinelkovetésbol kozvetleniil szarmazé
veszteségek, az itélkezés, a biintetés és a blinelkovetések szama:

L=L(D,Cbf0) (@)
JL/0D > 0, L/OC > 0 és JL/dbf > 0 mellett,
ahol
= a blindz€ésbol szarmazo Osszes tarsadalmi veszteség;
= a blindzés tarsadalmi koltsége (a biinesetek altal kozvetleniil okozott, az; dldoza-
tok és a tarsadalom altal elszenvedett karokbol levonva a blinz6k haszna);
= a biniildozés és a blindzok elitélésének koltsége (pl. a renddrség és ligyészség
fenntartasa);
bfpO = a biintetés tarsadalmi koltsége (pl. bortondk fenntartasa is ide sorolhatd), amibdl f
az egy blinesetre jutd atlagos biintetés (illetve ennek pénzben kifejezett értéke) b

* A Becker altal idézett, amerikai adatokra alapozott empirikus kutatasi eredmények azt timasztjak ala, hogy a biin-
elkovetések szama er6sebben fiigg az ellenérzési valdsziniiség, mint a biintetés mértékének valtozasatol, azaz a
megfigyelt biinelkovetdk inkabb kockazatkedveldk voltak (Becker, 1968, 179.).
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pedig az adott biintetéshez rendelhetd tarsadalmi koltség koefficiens, p a felderi-
tett biinesetek aranya, O pedig az elkovetett biinesetek szama.

Kevésbé altalanos forméaban a blinelkdvetésbol szarmazo tarsadalmi koltség harom koltség-
elem Osszegeként hatarozhatd meg. Els6ként a blinelkovetés tarsadalmi koltsége (az aldozat-
nak a biinelkovetésbol fakadd koltségeibdl levonva a blinelkdvetd hasznat, amely kiilonbség
pozitiv), a masodik tétel a biniildozés (pl. renddrség) és bliindzok elitélésének (pl. az ligyés-
zségek és a birdsagok mikodtetésének) koltségei, a harmadik pedig a biintetés végrehajtasa-
nak (pl. bortonok) koltségei. Azaz:

L =D(0) + C(p, O) + bfpO 3

A kormanyzat a tarsadalmi veszteségeket minimalizalando6 p és f értékeit valaszthatja meg,
illetve — és ez Becker érvelésének fontos eleme — donthet a szankcionalas mikéntjérdl. A tar-
sadalmi veszteségek szempontjabol nem mindegy ugyanis, hogy milyen tipust szankci6 al-
kalmazasara kertil sor: 1éteznek dragabb (pl. bortondk) és olcsobb (pl. birsagok) szankciok. A
tarsadalmi veszteségeket csokkentendd a korményzatnak érdeke, hogy olyan szankciot va-
lasszon, amelynek alacsonyak, illetve elhanyagolhatoak a tarsadalmi koltségei (b []0). Ezért
érdemes a birsdgok szerepének nodvelésén gondolkodni, mivel ezek Becker szerint tobb
szempontbol is eldnydsebbek mas biintetési modokkal szemben: megkimélik a tarsadalmi
er6forrasokat; mikdzben biintetik az elkdvetdt, modot adnak a tarsadalom (és az aldozatok)
kompenzalasara; és egyszerusitik p és foptimalis szintjének meghatarozasat.

A modern kdzgazdasagtan fenti két teriiletének eredményeit a nyolcvanas években kezdték el
egyiittesen figyelembe venni. Az adocsalas korai elméleti modelljei kizarélag arra dsszpon-
tositottak, hogy miképpen reagalnak az egyének adott adoratakra, hogyan valljak be jove-
delmiik valamekkora részét a lebukasra és a biintetésre vonatkoz6 szubjektiv valosziniliségi
becsléseik alapjan. Ezek az elméletek szinte kizarolag az egyének viselkedésével foglalkoz-
tak, s felhivtak a figyelmet az adocsalds — és ennek kovetkeztében a rejtett gazdasagba vald
bekapcsolodas — egyéni motivumaira. Ugyanakkor a szélesebb tarsadalmi-politikai szem-
pontokat legfeljebb az optimalis ad6zasi rata kialakitdsdval kapcsolatos politikai dontések
kapcsan vezették be az elméletbe.

Az ad6zok magatartasat vizsgaldo elméleti modellek kozott uttéré Allingham és Sandmo
(1972) munkéja, amely Becker fent bemutatott, valamint Tulkens és Jacquemin (1971) a bi-
nodzést vizsgald modelljeit fejleszti tovabb. A szerzék az ad6zok két lehetséges magatartasat
kiilonboztetik meg: vagy bevalljak tényleges jovedelmiiket (ekkor az addzas utdn Y, jove-
delmiik lesz), vagy csak a tényleges jovedelmiik egy részét valljak be, azaz addt csalnak™
Adocsalas valasztasa utan két eset lehetséges: vagy ellendrzi ket az adohatosag és lebuknak
(ekkor Y,; jovedelemhez jutnak), vagy pedig nem ellendrzi dket az adohatésag és nem buk-

3 Az addzok magatartasat vizsgald elméleti munkak tobbnyire két magatartastipussal, az adé bevallasaval, valamint
az adocsalassal foglalkoznak, mikozben elhanyagoljak az adoterhek csokkentését legalis eszkozokkel megvalositd
adoéelkeriilés (tax avoidance) szerepének és hatasainak vizsgalatat. Alm (1988) alapjan itt csupan harom o6sszefiig-
gésre hivjuk fel a figyelmet. Az adodelkeriilés bekapcsolasaval belathato, hogy az adocsalast minimalizald politika
nem biztos, hogy noveli az adobevételeket, ha addelkeriilésre 0sztondz. Masrészt az adoratak csokkentése haté-
kony eszkoz az adobevételek novelésére, mert csokkenti mind az addcsalas, mind az adoelkeriilés vonzerejét.
Harmadszor pedig az addelkeriiléshez kapcsolodo koltségek (pl. adotanacsadok alkalmazasa) is fontos szerephez
jutnak a bevallott jovedelem meghatarozasakor. Novekedésiik — az alkalmazott modell feltételei mellett — a be-
vallott jovedelem novelésére 6sztondz.
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nak le (ekkor jovedelmiik Y, lesz). Feltéve, hogy lebukés esetén a be nem fizetett adot és
még az adonagysagatol fiiggd biintetést is ki kell fizetniiik, a harom eset koziil ekkor jarnak
legrosszabbul: Y,; < Y, < Yj,.

A modell felteszi, hogy az adofizetd bizonytalansag melletti preferenciai Neumann-
Morgenstern hasznossagi fliggvénnyel reprezentalhatoéak és a cselekvok kockazatkeriilok. A
szerzOk szerint az egyén szamara az adocsalds optimalis mértéke az alabbiak szerint adhato
meg:

ol E(U) = (I-p)UW - 0X) + pUW — X — i(W=X)) “)
ahol:

p = az ad6z6 adohatosag altali ellendrzésének valosziniisége;

W = az ad6z6 tényleges jovedelme, amelyet az adohatosag nem ismer;

6 = adorata, ami konstans minden jovedelemszinten;

X = az ad6z0 bevallott jovedelme;

7 = biintetési rata, amely nagyobb mint 6.
legyen Y=W—-0X és Z=W—-60X—r (W-X) és (4)-be behelyettesitve

E(U) = (1-p)U(Y) + p U(2) (5)

Vizsgalva W, 6, = és p hatasat az addcsalds mértékére a szerz6k megallapitjak, hogy a tény-
leges jovedelem valtozdsanak nincs egyértelm hatdsa az adocsalasra. Ugyanez a helyzet az
adorata alakulasaval is™ Itt két ellentétes hatas is megragadhato: az adorata novelése egyrészt
vonzobba teszi az adocsalast, masrészt pedig a nagyobb adorata hatasara az egyénnek keve-
sebb jovedelem all rendelkezésére, vagyis barmilyen X esetén Z és Y csokkenését vonja maga
utan, ami csokkend abszolut kockazatkeriilés esetén csokkenti az adocsalas mértékét. Ezzel
szemben mind a biintetési rata (z), mind pedig az ellendrzési valosziniiség (p) novelése arra
0sztonzi az adozodkat, hogy tényleges jovedelmiik novekvo részEét valljak be.

A dinamizalt modell elemzése arra is ravilagit, hogy ha az ellendrzés lebukés esetén az ad6z6
korabbi addbevallasaira is kiterjed, illetve noveli a jovobeni ellenérzés valosziniiségét, akkor
a jelenben meghozott ad6zasi dontések jovobeni hatdsaira is figyelemmel 1év6 (konzekvens)
ado6zo jovedelmeinek nagyobb hanyadat fogja bevallani, mint a rovidlaté ad6zo, aki a jovo-
beni hatasokra nincs tekintettel. Masrészt, ha az egyén tudja, hogy lebukéasa esetén teljes
addzasi multjat is vizsgalni fogjak, akkor inkabb becsiiletesen viselkedik.

E modell tovabbfejlesztéseként Sandmo (1981) egy olyan modellt dolgozott ki, melyben az
adopolitika tarsadalmilag optimalis kialakitasat és a rejtett gazdasag optimalis méretét olyan
egyének viselkedésébol vezethetjiik le, akik valaszthatnak a gazdasag hivatalos (ad6zo) és
rejtett (nem adozo) szektoraiban valdo munkavallalas kozott. A modellé| Sandmo az egyszeri
kezelhet6ség miatt a munkaerdpiacra és a jovedelemadora korlatozza.” Elemzése elso részé-

8 Yitzhaki (1974) ellenben izraeli és amerikai példakra hivatkozva — ahol a kivetett birsag Gsszege az elcsalt add
tobbszoroseként keriil megallapitasra — kimutatja, hogy ha a biintetés Osszegét a be nem vallott jovedelem helyett
[m(W—-X)] a be nem fizetett ado fliggvényében hatarozzak meg [z0(W-X)], akkor ennek eredményeként az adorata
emelkedése csokkenti az addcsalas mértékét (0X/00 > 0). Ezzel ellentétes eredményt kapunk, ha maradunk az
eredeti megoldasnal, de empirikus kutatasok eredményeire alapozva a relativ kockazatellenesség valtozatlansagat
feltételezziik (Biedermann-Livieratou, 1987). Ekkor az adoratak novelése csokkenti a bevallott jovedelem nagy-
sagat (0X/06 < (), azaz addcsalasra 6sztondz. A tényleges jovedelem novekedése pedig noveli a bevallott jove-
delmet (AX/0W > 0).

7 A modell tovabbi egyszeriisité feltevései: allandé hatartermelékenység, nincs hatasa az adocsalasnak a fogyasztoi
javak relativ arara, az adécsalok és az adot fizet6k aranya allando, a két csoportba tartozé egyének hasznossagi
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ben a nem-adocsaldk (non-evaders) és az addcsalok (evaders) viselkedését veszi szemiigyre.
A nem-addcsalok munkakinalata a hagyomanyos utat koveti: 6k az

U= U, L (6)
egyéni haszonfliggvényt maximalizaljak a
C'=w'L"(l-t) +a @)

koltségvetési korlat mellett, ahol U a hasznot, C a fogyasztast, L a hivatalos (ad6z6) szektorbeli mun-
kakinalatot, w a bérratat, ¢ az adoratat, a pedig a jovedelemtranszfer atalanyosszegét jeloli.

Az adocsalok varhatd hasznot maximalizalnak, mert figyelembe kell venniiik annak esélyét,
hogy illegalis tevékenységiik kideriil, s megbiintetik dket. Kétféle lehetdséggel kell szamol-
niuk. Lehet, hogy nem buknak le, mely esetben a fogyasztasuk

Cf=wL(l-) +a+wE ®)
lesz, ahol E a rejtett (nem ad6zd) gazdasagbeli munkakinalatot jel6li. Ha viszont lebuknak, akkor fo-
gyasztasuk

CYl=wL(lI-t) +a—-b+wE (-6 )
lesz, ahol O a biintetési rata, b pedig a lebukas esetén varhato birsag atalanydsszege. A fenti két kifeje-
z¢s alkotja az alabbi varhatohaszon-fiiggvény koltségvetési korlatjat

U = (1pU(C, L* + E) + pU(CY, L° + E), (10)
ahol p az addcsalok lebukasra vonatkozo szubjektiv valosziniiségi becslése.

Miutan Sandmo a fenti két viselkedéstipust a paraméterek (¢, 6, a, b, p) kiillonb6z6 értékei
mellett megvizsgalja, az elemzés masodik részében a tarsadalmilag optimalis politikai eszkd-
z0k meghatarozasara koncentral. Sandmo magatol értetédonek tartja, hogy a kormanyzat
végrehajtja ezt a politikat, vagyis felteszi, hogy a tarsadalom és a kormanyzat optimalizalasi
problémaja egybeesik.” Mieldtt elvégezné a tarsadalmi joléti fliggvény maximalizalasanak
formalis feladatat, el kell donteni, hogy megengedhetd-e az illegalis tevékenységekre vonat-
koz6 preferencidk beszamitasa a tarsadalmi joléti fliggvénybe. Sandmo az utilitarianus utat
koveti, s felteszi, hogy az egyéni és a tarsadalmi haszon kozti pozitiv kapcsolat kiterjeszthetd
azokra az egyénekre is, akik megsértik a torvényt. fgy az adécsalok és a nem-adécsalok
hasznat egyarant figyelembe véve, a tarsadalmi joléti fiiggvény

W=NYyU" + N[(1p)UC/, L° + E) + pUCY, L° + E)], (11)
ahol y és ¥ a két csoport hasznaival sszhangban 4ll6 sulyparaméter.

A kormanyzat a fenti tarsadalmi joléti fliggvény maximalizalasdhoz megvalasztja a ¢ adorata
és a birsagok (6, —b) nagysagat, valamint a lebukas valoszinliségét befolyasold tényezdék
(mindenekel6tt az ellendrzés) szintjét, kielégitve az R* adobevételi korlatbol fakado kiilsé
feltételt. Tovabba az adobevételeknek fedezniiik kell az adocsalok felderitésének C koltségét,
amely pozitiv fliggvénykapcsolatban all a felderités valoszintiségével és az adocsalok sza-
maval:

C=fp, N°). (12)
A kormanyzat koltségvetési korlatja tehat
R(t, 6,a, b, p)=R* + f(p, N°) (13)
fiiggvénye egyforma.

8 Ezt a feltevést a modern politikai gazdasagtan élesen biralja. Erre a probléméra a késébbiek soran még visszaté-
riink.
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lesz, ami azt mutatja, hogy az addbevétel nagysaga a ¢, 6, a, b és p paraméterek kifejezte politikai esz-
kozok hasznalatatol fiigg.

Milyen kovetkeztetéseket Vonhaﬁmk le a széban forgd politikai eszkdzok hasznalatara vo-
natkozoan a formalis modellb61?

Egyrészt a marginalis adoratanak pozitiv marginalis adobevételt kell eredményeznie (OR/0¢ >
0), masrész pedig pozitiv hatarbevételt kell eredményeznie annak, ha nd a biintetési rata, a
pénzbirsag vagy a felderités valosziniisége (OR/00 > 0, OR/O(~b) > 0 és OR/dp > 0).

Az addcsalok tarsadalmilag optimalis szamat és ezen keresztiil a rejtett gazdasag tarsadalmi-
lag optimalis kiterjedtségét az elemzett politikai eszkdzok — az addrata, a birsagok és a felde-
rités valosziniisége — tarsadalmi jolét-maximalizald értékein keresztiil lehet implicit médon
meghatarozni.

Az adocsalas egyensulyi (optimalis) mértéke

Az addcsalas egyensulyi mértékét kozvetlenebb és egyszeriibb modon is meghateirozhatjuk.Izl
Vegyiink egy egyszerii fliggvényt, amely a tarsadalomban eléforduld adocsalas mértéke (el-
terjedtsége) és az adocsalas tarsadalmi hatarkoltsége kozott teremt kapcesolatot. Tipikus eset-
ben az addcsalas els6ként eléfordulo esetei alacsony tarsadalmi koltségekkel jarnak, azonban
az adécsaléhterjedésével az Ujabb és ujabb esetek novekvd ilitemben emelik a tarsadalmi
koltségeket.— Ezt mutatja az 1.1.1. dbran az addcsalas tarsadalmi koltsége és mértéke kozti
kapcsolatot kifejezé novekvo titemben emelkedo fiiggvénygorbe. Az adocsalas csokkentésé-
nek tarsadalmi koltségei viszont ellenkezd mddon alakulnak. Ha csak néhany addcsalasi eset
fordul eld, azok felderitése relative magas egy esetre jutd koltségekkel jar. Ha viszont az
adocsalas széles korben elterjedt, akkor az egyes esetek felderitésének és kikiiszobolésének
koltségei relative kisebbek. Ebbdl kovetkezik, hogy az adocsalas csokkentésének (kikiiszo-
bdlésének) tarsadalmi hatarkoltsége és az adocsalas mértéke kozti kapcsolatot egy negativ
meredekségli fliggvénygorbével irhatjuk le (lasd az 1.1.1. abrat).

A két fiiggvénygorbe metszéspontja (¢*) adja meg az addcsalds egyensulyi mértékét, vagyis
azt a pontot, ahol az addcsalas tarsadalmi hatarkoltsége €s az addcsalas csokkentésének tar-
sadalmi hatarkoltsége megegyezik. Ha az adocsalds mértéke nagyobb g*-ndl, akkor az add-
csalas csokkentésének tarsadalmi hatarkoltsége kisebb, mint az addcsalés tarsadalmi hatar-
koltsége. Ekkor az addcsalasbol fakadod egységnyi tarsadalmi koltség csokkentése egységnél
kisebb ellendrzési koltség vallalasa aran megvalosithatd. Azaz érdemes ndvelni az ellendr-
zésre forditott kiadasokat (példaul az adohatdsag koltségvetését). Ha viszont az addcsalas
meértéke kisebb ¢g*-nal, akkor az addcsalas csokkentésének tarsadalmi hatarkdltsége nagyobb,
mint az addcsalas tarsadalmi hatarkoltsége. Ekkor az adocsalasbol fakado tarsadalmi koltsé-
gek egységnyi csokkentése csak ennél nagyobb ellenérzési koltségnovekedés révén lenne

° Maga a szerzé is hangsulyozza, hogy viszonylag kevés és tébbnyire trividlis eredmény adédik a modellbsl.
12 A tovabbiakban az addcsalasra Klitgaard (1988) korrupciéval kapesolatos gondolatmenetét alkalmazzuk.

" Ez bekovetkezhet ugy, hogy az addcsalok szamanak novekedése lattan az egyes addcsalé gazdasagi szereplék no-
velik tevékenységiikon beliil az adocsalas stlyat, azaz a be nem vallott tevékenység aranyat, de ugy is, hogy az

ra vezet — ezaltal gyorsulo iitemben novelve az adocsalas tarsadalmi koltségeit.
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megvalosithatd. Tehat tisztan 6kondémiai megfontolasok alapjan nem érdemes csokkenteni az
adocsalast akkor, ha mértéke kisebb az egyensulyinal. A koltségfiiggvények természetesen
sokféle alakot Olthetnek, és felvazolasuk részletes empirikus adatokat igényel. A gondolat-
menet lényegén azonban a fliggvények pontos alakja nem sokat valtoztat: az adocsalas
egyensulyi (optimalis) mértéke tipikus esetben nagyobb, mint nulla.

1.1.1. dbra
Az adocsalas egyensulyi mértéke

Hatarkoltség FHK ACSHK

Adodcsalok szama

q*

Megjegyzés: Klitgaard (1988,26. 0.) alapjan.
Magyarazat: q*: egyensulyi pont;

FHK: felderités hatarkéltsége;
ACSHK: az adocsalas hatarkoltsége.

A tarsadalmi jolét-maximalizalo szemléletmod kritikdja

Sandmo (1981) maga harom fontos fenntartast fogalmaz meg modelljével kapcsolatban:

1.

Az adok és a kozkiadasok egymastol teljesen fiiggetleniil vannak meghatarozva. Példaul
a kozkiaddsok hatdsa a munkakindlati 6sztonzOkre nagyon jelentds, s ennek figyelmen
kiviil hagyésa jelentdsen torzitja a modell eredményeit.

Az elfogadott utilitarianus megkozelités teljesen konzekvencionalista: a politikai eszkd-
zoket kizarolag allokacios kovetkezményeik alapjan értékelik. Realisztikusabbnak tlnik,
ha az értékelés soran gazdasagi €s a politikai rendszer masfajta szabalyait, illetve értékeit
is figyelembe vessziik.

A modell feltételezi, hogy az egyének passzivan alkalmazkodnak a kormanyzat altal ki-
alakitott feltételekhez (adokhoz stb.). Ismét csak realisztikusabb egy olyan megkdzelités,
amely figyelembe veszi az adofizetok és a hatdsagok interakcidjat. Az adofizetdk szava-
zataikkal vagy mas eszkodzokkel (a kivonulas és tiltakozas kiilonféle formaival) — bizo-
nyos hatarok kozott — képesek befolyasolni példaul az adok vagy biintetések mértéket.
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4. A tarsadalmi jolét-maximalizdlé megkdzelités mindazondltal — mint arra korabban mar
utaltunk — a modern politikai gazdasagtan alapjan Frey szerint (1989, 117-18. 0.) tovéb-
bi harom alapvetd szempontbdl kritizalhato.

5. Arrow (1951) uttér6 jelentségili fejtegetései ota politikai gazdasagtani kozhely, hogy
altalaban lehetetlen olyan tarsadalmi joléti fliggvényt kialakitani, amely kielégit néhént%l
— a joléti fiiggvényekre és az aggregaciés mechanizmusra vonatkoz6 — elemi feltételt.
A tarsadalmi joléti fiiggvény csak akkor alkothaté meg, ha az egyéni preferenciakat azo-
nosnak tételezziik fel (egyontetiiség), illetve ha az aggregacid mechanizmusa diktatori-
kus. A logikailag konzisztens preferencia-aggregéacio lehetetlen lesz, ha tekintetbe vesz-
szilk az egyének és csoportok kozti preferencia-eltéréseket, valamint érdekkonflik-
tusokat, ami viszont minden demokratikus és liberalis tarsadalom alapvetd sajatossaga.

6. Ha logikailag meg is lehetne konstrudlni a konzisztens tarsadalmi joléti fiiggvényt, em-
pirikus operacionalizaldsa még ez esetben is sulyos akadalyokba litkdzne. Szinte lehetet-
lennek tlinik megbecsiilni a tarsadalmi joléti fiiggvény paramétereinek értékét, s valoja-
ban csak nagyon ritkdn tesznek ra kisérletet. A rejtett gazdasag nagysdganak meghataro-
zasédhoz viszont meglehetésen pontos informacidval kellene rendelkezniink a szdéban
forgd fiiggvényértékekrol. A megkozelités hivei gyakran szimulacids vizsgalatok ered-
ményeit hasznaljak a paraméterértékek becslésére, de ez a mdodszer semmiképpen nem
helyettesitheti a paraméterértékek empirikus meghatarozasat.

7. A legfontosabb politikai gazdasagtani indok, amely alapjan tal kell 1épni a tarsadalmi
jolét-maximalizald megkozelitésen, az, hogy ez az elmélet feltételezi egy benevolens
diktator létezését, aki képes meghatarozni és beallitani az egyes eszkdzvaltozok tarsa-
dalmilag optimalis értékeit. A valosagban a cselekvoknek sem 6sztonzdjiik, sem lehetd-
ségiik nincs arra, hogy a(z ismeretlen) tarsadalmi jolétet maximalizaljak. Egyszeriien
sajat érdekeiket kovetik. A gazdasag ¢s a tarsadalom mikodését sajat érdekeiket kovetd
dontéshozok interakcidjanak szandékolt és nem szandékolt eredményeként fogjuk fel.
Az optimalis adozas elmélete a rejtett gazdasag nagysaganak meghatirozasa soran min-
dazonaltal azzal a feltételezéssel él, hogy a kormanyzat képes maximalizalni a tarsadalmi
joléti figgvényt. A modern politikai gazdasagtan szerint nincs semmi alapja feltételezni
azt, hogy a hatalmon 1év6 politikusok megprobalnanak igy viselkedni. Sokkal inkabb
kézenfekvOnek latszik azt feltételezni, hogy a politikusok ugyanigy sajat érdekeiket ko-
vetik, mint barki mas (Downs, 1957).

Frey — a fenti kritikai szempontok alapjan megfogalmazott — f6 kovetkeztetése az, hogy a

kormanyzat nem a politikai-gazdasagi rendszer kiils6 szerepldje, aki a tarsadalmi jolét eléré-

sére torekszik, tevékenysége sokkal inkabb fligg mas dontéshozok — mindenekelbtt a szava-
z0k és érdekcsoportok — viselkedésétdl. A kormanyzat kialakitja a rendelkezésére allo politi-
kai eszkozoket, hogy legjobban elérje sajat céljait, figyelembe véve mas szereplok reakcioit,
kiilonos tekintettel sajat Gjravalasztasanak esélyére. A fiskalis politika eszkozeit, az adokat és

a kozkiadasokat, mindenekel6tt ezen célok elérésére hasznalja. Ezeket a kritikai megfontola-

sokat sok kdzgazdasz elfogadja ugyan, de szerintiik nincs é€letképes elméleti alternativaja a

tarsadalmi jolét-maximalizalé megkdzelitésnek. A Frey (1989) altal kérvonalazott demokra-

tikus gazdasagpolitika elmélete viszont éppen egy ilyen alternativ politikai gazdasagtani
megkdzelitést kinal.

'2 A széban forgé kritériumok a kovetkezéek: 1. tranzitivitds; 2. pareto-optimalitas; 3. univerzalis értelmezési tar-
tomany; 4. fliggetlenség az irrelevans alternativaktol.
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1.2. A rejtett gazdasag politikai gazdas&igtanalz|

Egy olyan dontéshozatali rendszerben, ahol minden szerepld a sajat onérdekét koveti, a hi-
vatalos €s a rejtett gazdasag kiterjedése egyarant a szereplok cselekvéseinek nem szandékolt
eredménye. A kormanyzat, a valasztott parlamenttel egylittesen, kialakitja a politikai eszko-
zoket, kiilonosen az adoratat, a biintetéseket és az addcsalas felderitésének valosziniiségét,
bol fakadd korlatokat, valamint a fennallo szabéalyokat és tarsadalmi intézményeket. Az
egyének gy reagalnak, hogy a piacon kivalasztjak a hivatalos és rejtett gazdasagbeli mun-
kakinalat azon kombinaciodjat, amely szamukra a legkedvezdbb. Azonban allampolgarként is
reagalnak. Valasztaskor azt a partot tamogatjak, amelyik azt a politikat 1épteti életbe a rejtett
gazdasagot illetden, amelyet 6k preferalnak. A gazdasagi-politikai rendszer miikodése soran
igy a korményzat viselkedése befolyasolja a (potencialis és tényleges) adofizetoket és va-
lasztopolgarokat, az 6 viselkedésiik pedig befolyasolja a kormanyzat dontéseit. Ebbdl kovet-
kezik, hogy maga a gazdasagi-politikai folyamat a 1ényeges, a rejtett gazdasag csak az egyik
lehetséges kovetkezmény. Ez indokolja, hogy az elemzésben az eredmény-orientalt szemlé-
letet a folyamat-orientalt szemlélet valtsa fel.

A gazdasagpolitikai tanacsadok két alapvetd modon befolyasolhatjak a gazdasagi-politikai
folyamatot:

1. Elemezhetik, hogy vajon a fennall6 intézmények megfeleléen szabalyozzak-e a gazda-
sagi-politikai rendszer miikodését. Masképpen: a fennall6 szabalyok és intézmények
késztetik-e a politikai piac kinalati oldalanak szerepldit (a kormanyzatot és a kozhivatal-
ciainak. A tanacsadok javasolhatjak a fennall6 szabalyok és intézmények javitasat vagy
ujak bevezetéseét.

2. Adottnak véve a szabalyokat és az intézményeket, a tanacsadok elemezhetik, hogy a
gazdasagi-politikai folyamat milyen mértékben képes szolgalni az egyéni preferencidkat,
s hogy milyen jellegii torzulasokat eredményez. Az ilyen jellegii elemzések alapjan szii-
letd javaslatok a torzulasok csokkentését szolgalhatjak.

A tovabbiakban a fenti két lehet6séget vessziik szemiigyre a rejtett gazdasag 1éte és kiterje-

dése kapcsan.

A szabalyok és intézmények befolydsoldsa

Ha megvaltoztatjuk a gazdasagi-politikai folyamat szabalyait és intézményi berendezkedését,
masféle eredményekre szamithatunk. Két fontos teriilet van, ahol megvaltoztathatjuk a 1étezo
szabalyokat vagy ujakat vezethetiink be azért, hogy a hivatalos és rejtett gazdasag olyan
kombinaciojat idézziik eld, ami a jelenleginél jobban megfelel az egyéneknek.

3. Hatékonyabban korlatozhatjuk a politikai piac kinalati oldalanak szerepl6it. A legfonto-
sabb efféle korlatozas annak meghatarozasa lehet, hogy milyen mértékben adoztathat és
szabalyozhat a kormanyzat és a biirokracia. Empirikus kutatasi eredmények szerint az

13 Kifejtésiinkben Frey (1989) gondolatmenetére tamaszkodunk.

A rejtett gazdasag stlya és 0sszetevoi a mai Magyarorszagon



25

Semjén A.—Szantd Z.—Toth L. J.: Addcsalas és addigazgatas

M|

allampolgarok altalaban tiladdzast és a tulszabalyozast észlelnek. Az ado6zés és a sza-
balyozas korlatozasa arra a szintre, amelyet az egyének onkéntesen vallalnanak a kozja-
vak és kozszolgaltatasok biztositasa fejében, egyértelmiien csokkenti az egyének 6szton-
z0jét arra, hogy aktivak legyenek a rejtett gazdasdgban (rdaadasul 6sszhangban all a kor-
manyzat érdekeivel, amennyiben ndveli 0jboli megvalasztasanak esélyét).

Az adoterhet korlatozni lehet kdzvetleniil ugy, hogy megszabjuk a nemzeti jévedelmen
beliili maximalis részaranyat, vagy ugy, hogy korlatozott addalapot allapitunk meg.
Mindkét megoldas biztositja, hogy a politikusok ne ndvelhessék az adobevételeket a
meghatarozott mértéknél nagyobb aranyban.

Nehezebbnek latszik olyan szabalyokat kialakitani és bevezetni, amelyek gatat vetnek az
egyéni ¢és vallalkozéasi miikodés tulszabalyozdsanak a hivatalos gazdasagban. Elvileg
négyféle modon lehet ellendrizni a szabalyozasi terhet:

a. A leghatékonyabb lehetdség azon szabalyok kdvetkezményeinek a korlatozasa,
amelyek elonyosek a kozigazgatasnak, de hatranyosak a hivatalos gazdasagnak. A 6
probléma a javaslat gyakorlati megvalosithatatlansagaban rejlik: nehéz az egyes sza-
balyok varhat6 hatésait pontosan megbecsiilni.

b. A kiadott szabalyok szamat is lehet korlatozni. Ezt gyakorlatilag konnyebb megvalo-
sitani, azonban kevesebb szaballyal is lehet atfogdan tlszabalyozni. A szabalyok
szamanak korlatozasa dnmagaban nem elégséges.

c. A szabalyozasi dontések megsziiletésének folyamatat is lehet ellenérizni. Ha a sza-
balyozasi folyamat termelési fiiggvényér6l pontos informacidkkal rendelkeznénk,
akkor ez valoban hatékony ellendrzési mechanizmus lenne. Azonban a kdzigazgatasi
biirokracia egyik sajatossaga éppen az, hogy ezek a termelési fliggvények nem is-
mertek. Az érintetteknek ugyanis nem all érdekében, hogy pontos informacidkat
szolgaltassanak ezekrdl, s6t éppen abban érdekeltek, hogy az efféle privat informaci-
ot sajat céljaiknak megfelelden hasznaljak. Mindezek ellenére tobbnyire ez az egyet-
len széles korben hasznalt gyakorlati lehet6ség a kdzigazgatasi apparatus ellendrzésé-
re.

d. Végiil lehet6ség van az adminisztracios folyamat inputjainak ellendrzésére, példaul
az apparatus méretének vagy a folyamatra szant koltségvetési juttatasoknak a meg-
szabasaval. Szembet(ind hianyossagai ellenére ezt a technikat is széles korben alkal-
mazzak konnyli megvalosithatosaga és ellendrizhetdsége miatt.

4. A masik lehet6ség a hivatalos és a rejtett gazdasag kivanatosabb kombinacidjanak el6-
idézésére az, hogy a politikai piac kinalati oldalanak szerepldit arra kényszeritik, hogy
jobban vegyék figyelembe az egyéni preferencidkat. Ha a megfeleld szabalyokat alakit-
juk ki, a rejtett gazdasagba torténd bekapcsolodas egyik fontos motivuma eltiinik. Empi-
rikus kutatasi eredmények szerint az emberek inkabb hajlandok pontosan fizetni az adot
¢és koriiltekint6en figyelembe venni a szabalyokat, s ezaltal a hivatalos gazdasagban ma-
radni, ha meg vannak elégedve a kozkiadasok szintjével és szerkezetével (Frey 1989:
122). A megelégedettség novelhetd példaul tigy, ha ujabb dontési jogositvanyokat dele-
galunk a helyi kdzosségekhez, onkormanyzatokhoz, melyekhez szorosabban kétédnek az
emberek. Az egyéni kivanalmak figyelembevételének masik modja lehet, ha kialakitjuk
és kiterjesztjiik a széles allampolgari részvételt biztositd politikai intézmények korét (pl.
helyi népszavazasok, népi kezdeményezések). Ezek a lehetségek egyarant kedvezé al-

' A szakirodalom ezt a jelenséget nevezi az adéfizetdk forradalméanak (Frey, 1989, 120. o.).
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kalmat teremtenek arra, hogy a hivatalos és a rejtett gazdasag kozti egyenstly ugy ala-
kuljon, hogy az jobban illeszkedjen az emberek preferenciaihoz.

A gazdasagi-politikai folyamat befolydsolasa

Adott szabalyok és intézmények mellett minden dontéshozoé sajat érdekeit kdveti a gazdasa-
gi-politikai folyamatban. Azokat a dontéseket hozzak meg, amelybdl szerintiik a legtobb el6-
nyiik szarmazik. Emiatt ugy tlinik, hogy a politikai tanacsadoknak kevés lehetdségiik van a
folyamat kdzvetlen befolydsolasara. A dontéshozok azonban hidnyosan informaltak, és emi-
att készek tandcsokat elfogadni, amelyek segitik Oket céljaik elérésében. A politikai piac ke-
resleti és kinalati oldalanak szerepldi egyardnt lehetnek célpontjai ilyen informacids tana-
csoknak.

Azok az informaciok, amelyek a politikai piac keresleti oldalat jelentd egyének, illetve val-
lalkozasok rendelkezésére allnak szisztematikusan €s jelentdsen torzulnak. Ennek legfobb
oka az, hogy azok a rejtett gazdasagban aktiv egyének és vallalkozasok altaldban nem jol
szervezettek. Ezzel szemben a hivatalos gazdasag keresleti oldala jobban szervezett, nagyobb
a publicitasa, és jobban bedgyazddik a gazdasagi-politikai folyamatba. A rejtett gazdasag
munkavallaloinak érdekei nem fejezddnek ki a szakszervezeteken keresztiil. A munkdasszer-
vezetek jogosan félnek attol, hogy a rejtett gazdasag térnyerése a tagsaguk csokkenését hozza
magaval. J6 indokaik vannak arra, hogy harcoljanak a rejtett gazdasag 1étezése és kiterjedése
ellen, s hogy felhivjak a figyelmet annak hatranyaira és veszélyeire. A rejtett gazdasagbeli
termeldk érdekei szintén rosszabbul fejezddnek ki, mint a hivatalos gazdasagban tevékeny-
kedoké. Az ad6z6 gazdasag termeldinek érdekcsoportjai aktivan ellenzik a rejtett szektor tér-
nyerését: a hivatalos gazdasag vallalkozasai a rejtett gazdasag alacsony arai ¢s ndvekvo for-
galma miatt panaszkodnak. A hivatalos gazdasagban miikodo (és altala finanszirozott) mun-
kavallaloi és termel6i érdekszervezetek tehat altalaban keményen fellépnek a rejtett gazdasag
ellen, mivel ennek léte befolyasukat és bevételeiket fenyegeti. A rejtett gazdasagban aktiv
egyének és vallalkozasok érdekei viszont rosszul vannak reprezentalva a gazdasagi-politikai
folyamatban.

A hivatalos ¢és rejtett gazdasag kombinaciojat lehet ugy is befolyasolni a gazdasagi-politikai
folyamatban, hogy a politikai piac kinalati oldalan szerepldé politikusokat és biirokratakat
latjuk el megfeleld informaciokkal. Minden kormanyzatnak — ideologiai iranyultsagatol flig-
getlentll is — nagyon erds érdeke fiizddik a rejtett gazdasag elleni harchoz pusztan financialis
szempontbol: minél nagyobb a rejtett gazdasag, annal nagyobb a veszteség a kies6é adobevé-
telekb6l. Ez a pénziigyi veszteség olyan tetemes lehet, hogy nehezen kompenzalhatja az ab-
bol szarmazod elény, hogy a rejtett gazdasag résztvevoi esetleg szavazatukkal a mindenkori
kormanyzatot tamogatjak.— A kormanyzatnak tehat er6s érdeke fiiz6dik azon politikai esz-
kozok hasznalatdhoz, amelyekkel csokkentheti a nem ad6z6 gazdasag kiterjedését.

A kozigazgatasnak még erdsebb 0sztdonzdje van a rejtett gazdasag elleni harcra: amikor az a
szektor nyer teret a gazdasagban, amelyben nem fizetnek adot és nem veszik figyelembe a
szabalyozast, ott a kozigazgatas hatalmat és befolyast veszit.

'3 Ttt eltekintiink a korrupcio lehetéségétél. Természetesen a kormanyzat és a rejtett gazdasag korrupciods 6sszefono-
dasa esetén a szoban forgd eldnyok — legalabbis rovid tavon, a rendszer 6sszeomlasaig — messze tilszarnyalhatjak
az adobevételek elmaradasabol fakado hatranyokat. A korrupcio fogalmahoz lasd: Szanté (1999).

A rejtett gazdasag stlya és 0sszetevoi a mai Magyarorszagon



27

Semjén A.—Szantd Z.—Toth L. J.: Addcsalas és addigazgatas

1.3. Kormanyzati 1épések a rejtett gazdasag ellen

A kormanyzat és a kdzigazgatas tobbféleképpen harcolhat a rejtett gazdasag ellen:

1. Novelheti a rejtett gazdasagbeli tevékenységekért kiszabhato varhato biintetés nagysa-
gat. Ennek egyik mddja a biintetés emelése. Ez a megoldas eléggé kézenfekvonek 1at-
szik, és széles korben is alkalmazzak. Ugyanakkor 1éteznek olyan jatékelméleti model-
lek, amelyek predikcioi szerint a biintetés mértéke nincs hatassal a biinelkdvetésre.
Vegyiik az alabbi kétszemélyes, valtozo dsszegii, szimultan, nem kooperativ jatékot
(lasd az 1.3.1. abrat). Az egyik jatékos — az adofizetd allampolgar (vagy vallalkozo) —
két alternativa koziil valaszthat: adot csal vagy nem csal adot. A masik jatékos — az ado-
hivatal — a modell feltételezése szerint szintén két alternativa koziil valaszthat: ellendriz
vagy nem ellendriz.— Ha az ad6hivatal nem ellendriz, érdemes adot csalni, ha viszont
ellendriz, akkor érdemes betartani a torvényt: 4,>B;, és C;>D,. Ha mindenki becsiiletes,
az adohivatal nem ellendriz, de ha valaki elkezdi az addcsalast, az adohivatal elkezdi az
ellendrzést: 4,>B,, és C,>D,.

1.3.1. abra
Az adohivatal és a gazdasdagi szerepldk (egyének / vallalkozok) magatartisanak kimenetei
Egyén / Vallalkozo
Adot csal Nem csal adot
q 1-q
Adohivatal Ellendriz p C,,D, B,, C;
Nem ellen6riz 1-p D,, A, A,, B,

A sztenderd jatékelméleti megfontolasok alapjan belathato, hogy a jétélﬁak nincs nyereg-
pontja, vagyis nincs tiszta stratégidkon nyugvo (Nash) egyensulyi pontja.— A jaték egyetlen
— kevert stratégidkon nyugvd — egyensulyi pontjat az alabbi képletek segitségével adhatjuk
meg:

q*= (A-B)/(A-B>+Cr-D) (14)
ahol ¢* az egyének, vallalkozok optimalis stratégiajanak valdsziniisége
p*= (A-B)/4-B,+C-D)) (15)

' Lasd: Tsebelis (1990). Az adocsalasra alkalmazza a modellt: Kozsik—V6rés (1999).

7 A modell tovabbi feltevései: mindkét jatékos ismeri a masik nyereményeit és stratégiit (teljes informaltsag), az
adocsalas mértéke nem kap helyet a modellben, csak annak ténye.

'8 Az egyensuly hidnya intuitive is belathatd: ha az adohivatal nem ellenériz, elindul az addcsalas, ha elindul az ado-
csalas, a hivatal ellendrizni kezd, ha az adohivatal ellenériz, megsziinik az addcsalas, ha megsziinik az addcsalas,
a hivatal abbahagyja az ellen6rzést, ha az adohivatal nem ellendriz, elindul az addcsalas, és igy tovabb. Az inte-
rakcidnak nincs nyugvopontja.

" Az eredmények levezetését az adohivatal példajan mutatjuk be. Az adéhivatal a valaszthaté alternativakhoz tarto-
76 nyereményeket maximalizalja adott ¢ mellett, azaz
pgDI +q(1-p)A; + p(I=¢)C, + (I-p)(1-¢)B; => max.
A ¢ szerinti derivaltat véve és az eredményt nullaval egyenldvé téve kapjuk az optimalis megoldast:
(qpD; + qA;—pqA; + pCi—pqC; + B, —qB;—pB; + pgB;)' =0
pD+A4,—pA;—pC,—B; +pB; =0
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azaz q" (ill. I-¢") és p" (ill. I-p" ) a két jatékos tiszta stratégiinak halmazan értelmezett optimalis
valoszinliségeloszlast — vagyis a kevert stratégiakat — adja meg. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a
fenti jaték szerepldi véletlenszeriien — hosszabb tavon igazodva az optimalis valosziniségekhez — va-
lasztanak stratégiat. A modellb6l levonhato legfontosabb kovetkeztetés pedig az, hogy a biintetés nagy-
saga nem hat az adocsalas valosziniiségére, mivel D; — a biintetés nagysadga — nem jatszik szerepet az

sris

A tal magas biintetés tovabba csdkkentheti a marginalis elrettentést: ha az embereket kisebb
adocsalasért tul szigortan biintetik, akkor inkabb nagyobb mértékii adocsalast hajtanak vég-
re, mert a nagyobb csalds marginalis biintetése kisebb.

A biintetés varhat6 értéke a felderités valoszinliségétdl is fiigg: minél nagyobb a lebukas va-
16szintisége — ceteris paribus —, annal nagyobb a varhat6 biintetés.

A fentiek alapjan megfogalmazhaté gyakorlati kovetkeztetés: az adocsalas esetén varhato
biintetés a lebukas valosziniiségetil, nem pedig a kiszabhato biintetés nagysagatol fiigg.

A biintetés mértékének novelése egy masik tényezd, a korrupciod 0sztonzése miatt sem vezet
hatékony megoldashoz. A lebukott gazdasagi szerepld valaszthat a biintetés elszenvedése €s
elkeriilése kozott. Az utdbbit a korrupcid teszi lehetové akkor, ha az egyébként kiszabhatd
biintetésnél alacsonyabb korrupcids 0sszegben sikeriill megéllapodni az ellendrzést végre-
hajté6 megbizottal (Bowles, 1999). Minél magasabb a biintetés, annal val6sziniibb, hogy az
ellendrzott olyan arat fog kinalni a korrupcidért, amit a kindlati oldal, a megbizott, elfogad. 4
biintetés mértéekének novelése tehat mar azért sem tiinik hatékony megoldasnak, mert — minél
szigorubb a biintetés, a fortiori — ndveli a korrupcios keresletet. Ez a lépés végsé soron egy
masik teriiletre, a korrupcio szférdjaba tolja az eredeti, orvosolando problémat.

Ez persze nem jelenti azt, hogy az addcsalashoz kapcsolodd biintetés ne alljon aranyban az
addcsalas mértékével. Eppen ellenkezdleg: nagyobb mértékli adocsalashoz, a biintetés (€s te-
gylik hozza: az ellenérzés) optimalis értéke is magasabb.

A vérhat6 biintetés novelése megvalosithatod az ellendrzési valosziniség novelésén keresztiil
is. A rejtett gazdasag optimalis szintje elvileg a biintetés ¢és az ellendrzési valoszinliség vég-
telen szam® kombinacidja mellett 1étrejohet. Becker modelljének eredményei arra utalnak,
hogy a rejtett gazdasag szerepldi (1évén kockazatkedveldk) érzékenyebben reagalnak az elle-
ndrzési valdszinliség, mint a bilintetés azonos aranyu novelésére. Figyelembe kell venni azt
is, hogy a valdsagban tetsz6legesen kicsiny ellenérzési valdszintiség mellett nem mikodhet
tetszOlegesen nagy biintetés. A rejtett gazdasagban valo részvételt (bar néhany orszagban er-
re is van példa) nem hatékony pl. halalbiintetéssel stlytani. A tulzottan szigort biintetési té-
teleknek els6sorban gazdasagi okai lehetnek (Becker, 1986, 184. 0.). A viszonylag szegény
orszagokban, ahol nincs eréforras és lehetdség a nagyobb ellendrzési valoszintiséget lehetoveé
tevl intézmények kiépitésére és mikddtetésére, r]f.o‘gy a késztetés, hogy szigoru biintetéssel
vegyéek elejét a rejtett gazdasag terjeszkedésének.” De mint azt elobb lattuk, ez a torekvés
kudarcra van itélve: a szigoru biintetés a korrupcios keresletet noveli ott, ahol éppen az in-

amib6l: 4, — B, +p(D;— C; + B;— A;)=0 és ennek atrendezésével
p= (A/—B/)/(A/*Bl + C[*D/).

% Természetesen a rejtett gazdasagban valo részvételt sujtd szigora biintetésnek — a kommunista orszagok torténete
egy sor példat nyujt erre — lehetnek tisztan politikai indokai is.
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tézmények (kozottiik az addadminisztracio és az igazsdgiigyi apparatusok) gyengesége és
fejletlensége okan magas a korrupcios kinalat is.

2. A kormanyzat ¢és a kozigazgatas csokkentheti az adoratat és a szabalyozas intenzitasat,
csokkentve ezzel a rejtett gazdasagba vald bekapcsolodas motivumanak erdsségét. Mas-
képpen fogalmazva: térekedﬁ'l kell az ad6zas és a szabélyozas tarsadalmilag optimalis
mértékének megkdzelitésére.

3. A kormanyzat torekedhet egyszeriibb és atlathatobb adozasi szabalyok megalkotasara.
Ilyen szabéalyok mellett ugyanis nehezebb az adocsalast véghezvinni, mivel az egysze-
ribb adozasi Sﬁbélyok betartasa konnyebben és olcsobban is ellendrizhetd, mint a bo-
nyolultabbaké.™ Masrészt a vilagos és atlathaté szabalyok a korrupcios kinalatot is
csokkentik — ndvelve a korrupcio soran a lebukas valdszintiségeét.

4. A negyedik lehetdség az adomoral javuldsahoz kapcsolodik. Az adomoral hatdsa ugyan
nehezen megfoghatd és operacionalizalhato, de kézenfekvo és széles korben elfogadott
is. Az utobbi szempontok miatt mégis érdemes foglalkozni vele. Mint moralis kdltség
ugyanis szerepet jatszik az adocsalassal kapcsolatos dontések meghozatalakor. A moralis
koltségnek két komponensét lehet megkiilonboztetni. Nemcsak a ,,nyugodt alvas” lehe-
tdségének mérlegelésérdl van itt sz6, hanem az egyén kdrnyezetének — vallalkozok ese-
tében a potencialis {izleti partnereknek — az itéletérdl is. Ha az adocsalas sokak altal jat-
szott sport, akkor, aki nem csal az a balek, és a sikeres csalo tarsadalmi megbecsiiltség-
nek orvend — ekkor a moralis koltség negativ. Ha az addcsalds egyiitt jar a tarsadalmi
presztizs csokkenésével, illetve az addcsaldst fontolgatd tarsadalmi presztizsének csok-
kenését is kockaztatja ezzel, akkor a moralis koltség pozitiv. Minél szorosabb kapcsolat
van az elébbi két tényezo (az addcsalds és a presztizs csokkenés) kozott, annal effekti-
vebb a moralis koltség a gazdasagi szerepld rejtett gazdasaggal kapcsolatos dontésében.

Azonban éppen a presztizs mérhetetlensége és nehezen befolyasolhatdsaga eredményezi azt,
hogy mig a rejtett gazdasag alakulasara a kormanyzatnak tobb uton is hatasa lehet, addig a
moralis koltség kozvetlen alakitasa — természetes mddon — kiviil esik hatokorén. Hozza kell
tenniink azonban, hogy ez kiviil esik minden (,,itéljiik el az addcsalast!” tipust) kampany
hatasan is. A kormanyzat és a kozigazgatas a kdzvéleményhez fordulhat ugyan, s moralis
kampanyba kezdhet a rejtett gazdasag széles korti tarsadalmi elitélése céljabol. Effajta erdfe-
szitések viszont csak akkor eredményezhetik az ad6zasi moral javulasat, ha az adofizetoket
sikeriil valamilyen modon meggy6zni arrodl, hogy az adobevételekbdl finanszirozott kézszol-
galtatdasok névelik az 6 jolétiiket is.

Az adocsalashoz kapcsolddd moralis koltségre ellenben erételjesen hat az, hogy az adott tar-
sadalomban mennyire gyakori és mennyire elfogadott a szabalyszegé magatartas.~ A sza-
balyszegés minél inkabb elfogadott, annal kevésbé varhato, hogy a moralis koltségnek hatasa
van a gazdasagi szereplok dontéseire.

2l Az ezzel kapcsolatos nehézségekre korabban utaltunk, amikor az optimalis adézas elméletének empirikus
operacionalizalasa soran adodo nehézségeket mutattuk be.

2 Ez is indokolja példaul, hogy Magyarorszagon az APEH ellen6rzési tevékenységében miért van kitiintetett szere-
pe az afa-nak. Lasd a dolgozat 3. fejezetét.

2 Ez csak latszolag tautologia. Egy magatartas valasztasara erbteljes befolyassal van az, hogy el6zéleg milyen gyak-
ran valasztottak azt masok. Ld. Schelling (1978).
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Az atalakuld orszagok esetében a lakossag tobbsége igaznak tartja azt, hogy ,,az életben vald
boldogulashoz sziikséges szabalyt szegni”. Magyarorszdgon ezt az allitast a feln6tt lakossag
78—84%-a tartja részben, vagy teljesen igaznak a Magyar Haztartds Panel felmérései szerint
(lasd az 1.3.2. ﬁrét). Mas vizsgalatok adatai is a szabalyszegd magatartds nagyfoku elfoga-
dottsagat jelzik

E jelenségben, a haztartds és a kormanyzat viszonylataban, egy kiilonleges tényezd jatszik
szerepet, ami részben magyarazza a szabalyszegd magatartas elfogadottsaganak empirikusan
is alatamasztott magas szintjét. Arrél van szo6, hogy a kommunista rendszerben elfogadott és
raciondlis cselekvésnek szamitott a lakossag, a , kitaszitottak” részérdl a kommunista dallam
ellen jatszani.~ Nem lévén lehet6ség a kormanyzat gazdasagi dontéseinek befolyasolasara,
pozitiv értékelést kapott az, ha valaki ,,meg tudta lopni az allamot” és negativat, ha valaki
mindent a szabalyoknak megfelelden tett (6 volt a balek). A szabalyszegd magatartds az
adott kontextusban racionalis volt=; és gyakran a tarsadalmi jolétet is szolgalta. Nem allitjuk,
hogy ennek a magatartasnak tovabbra is lennének racionalis indokai az atmeneti tarsadal-
makban, csak azt, hogy ebben a magatartasi beallitddasban (attitiidben) erds inertia érvénye-
stl.=~Ennél fogva a lakossag még jo ideig toleransabban fog viszonyulni a szabalyszegd vi-
selkedési formakhoz, mint a fejlett piacgazdasagokban és az addézasi moral sem lesz olyan
szinten, mint ott.

2 A feln6tt lakossag kozel 28%-a részben, illetve teljesen egyetért azzal, hogy ,.a rejtett gazdasag mindenki szamara
elonyos” és 80%-uk fogadja el azt, hogy ,,altalaban az lehet konnyen gazdag, aki nem veszi figyelembe a torvé-
nyes kereteket” (KSH, 1998).

» Lengyelorszagban példaul vilagosan megkiilonboztették a ,,minket”, ,,a tarsadalmat” (my) az ,,6k”-t6l, a kommu-
nista rendszer vezet6itdl (oni).

% Ezzel megegyez$ helyzetr§l van sz6 az adozasi alkotmany (tax constitution) hidnya esetén. Az adézas alkot-
manyjogi modellje (constitutional model of fiscal choice) szerint, ha az egyén tgy latja, hogy nincs jogi lehetdsé-
ge arra, hogy korlatozza az allam tulzott adoztatasi torekvéseit, akkor szamara kivanatos lehet az addcsalas
(Brennan—Buchanan, 1993 és Spicer, 1990).

¥ Az addz6 a politikai atmenet utén tbb évvel sem tud ugy tekinteni az idaig mindenhat6 allamra, mint amelyik az
altala befizetett adobol gazdalkodik. Empirikus eredmények példaul felhivjak a figyelmet a magyar lakossag
adotudatossaganak gyengeségére (Csontos et al., 1998). A normaszegé magatartas atmeneti tarsadalmakban valo
elterjedésének mas magyarazatat adja Feige (1997).
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1.3.2. dbra
A normaszeg6 magatartas elfogadottsaga Magyarorszdagon 1993—1998, %
100 -
77,9 79,9 82 84,1

80 1
60

38,9 39 422377 439 381 38,6 4
40 -
20 1

0 L} L) L) 1
1993 1996 1997 1998
O Teljesen igaz M Részben igaz O Részben vagy teljesen igaz

Megjegyzés: Az ,,Aki vinni akarja valamire, rakényszeriil arra, hogy egyes szabalyokat athagjon.” —
allitasra valaszolok megoszlasa.
Forras: Magyar Haztartdas Panel 1993, 1996, 1997 és T. ARKI Héztartas Monitor 1 998;
1993: Andorka, (1993);
1996: Andorka, (1997);
1997: Elekes—Paksi—Spéder, (1998);
1998: Toth (1999).
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2. Haztartasok és vallalkozasok rejtett gazdasagban vald érintettsége Magyar-
orszagon

A gazdasagi szereplok ad6zasi magatartasat vizsgalva harom ,.tiszta” viselkedési tipust kii-
lonboztethetliink meg: az adotorvények betartasat, az adoelkeriilést és az adocsalast. Az els6
esetben az ad6z6 minden elézetes meggondolas nélkiil befizeti a kimutatasok vagy kdnyvelés
eredményeként kiszamitott adot, a méasodik esetben igyekszik a legalis konyvelési lehetdsé-
geket, kiskapukat kihaszndlni adoéterhelésének minimalizélasara, a harmadik esetben pedig
meg nem engedett modszerekkel él: eltitkolja, elrejti jovedelmeit, és ezek utdn nem is fizet
adot. A gyakorlatban azonban a legtobb gazdasagi alany €l az egyéni adotervezés lehetdsé-
geivel, és a harom tiszta tipus valamilyen keverékét alkalmazza.

Az adodszabalyok betartasahoz, az adoelkeriiléshez és az adocsalashoz egyarant nem jelen-
téktelen jarulékos koltségek tarsulnak. Az adotdrvények betartasa esetén maga a viszonylag
magasabb adoteher testesiti meg e koltségeket; az adoelkeriilés esetében a sziikséges ado-
szakért0 alkalmazasa, vagy a folyamatosan valtoz6 adozasi szabalyok, torvények kovetése és
elemzése jar koltségekkel; az addcsalds esetében a lebukasi valosziniiség és a lebukas esetén
kiszabandé biintetés mértéke altal meghatarozott varhat6 biintetés jelenti a f6 koltséget, amit
kiegészit a lebukastol vald félelem miatti szubjektiv koltség is. Az egyes magatartas-
tipusokhoz tartoz6 hasznok pedig az adoterhek csokkenésében jelentkeznek.

2.1. Haztartasok

A haztartasok rejtett gazdasaggal kapcsolatos magatartasat elvileg két oldalrol vizsgalhatjuk:
egyrészt jovedelmi oldalrdl a jovedelemadd bevallasaval kapcsolatban, masrészt fogyasztasi
oldalrol, azaz mennyire jellemzdéek és milyen sulyt képviselnek a lakossag fogyasztasaban a
rejtett gazdasagba tartozé tranzakciok. Az elsé oldal — a személyi jovedelemadé bevallas so-
ran megnyilvanulé adézasi magatartds — nem megfigyelhetd, és jelenleg semmilyen empiri-
kusan megalapozott ismerettel nem rendelkeziink errél. A masik, a haztartasok fogyasztasa-
hoz kothetd, oldal megfigyelése mar nem eleve kudarcra itélt. A haztartasok fogyasztasi szo-
késairol gyijthetiink olyan informéciokat, amelyeknek latszolag nincs koziik a rejtett gazda-
saghoz, de amelyek kdzvetve mégis tajékoztatnak errél. Masrészt a haztartasok tagjai — mint
vevOk — a rejtett gazdasagban valo részvételiikrél inkabb adnak megbizhat6é informaciokat,
mint sajat ad6zasi magatartasukrol. Ezért az aldbbiakban a haztartasok mint fogyasztok, rej-
tett gazdasaggal kapcsolatos magatartasara vonatkozo, empirikus kutatasok eredményeirdl
lesz szo.

Vevoként a haztartasok magatartasat azok az elényok és hatranyok hatarozzak meg, amelyek
a rejtett gazdasagbol szarmazé szolgaltatasok és aruk megvasarlasahoz kothetok. A rejtett
gazdasag elonyét szamukra az itt kinalt javak és szolgaltatdsok viszonylag alacsonyabb ara
adja. Az eladok ugyanis az eltitkolt adéo mértékéig tudnak alacsonyabb érat kinalni. Azaz a
rejtett gazdasagbol szarmazo aruk és szolgaltatasok adasvételekor az elado és a vevd osztoz-
kodik az eltitkolt adon. Hétkoznapi esetben a rejtett gazdasagba sorolhato tranzakcio eladojat
(az adot csald termeldt, szolgaltatdt) fenyegetik szankciok (biintetés kiszabas), de a vevot
nem, ezért a vevo koltségei kdzott ez a tényez6 nem szerepel. Ellenben mint koltséggel sza-
molnia kell a vasarolt aruhoz vagy szolgaltatashoz kapcsolddd garancia elvesztésével. Min-
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dez akkor is igaz, ha a rejtett gazdasagban és a ,tiszta” gazdasagban kinalt termék, illetve
szolgéltatds mindségi paraméterei teljesen megegyeznek, sot, ha ugyanarrdl a termékrdl van
sz6. Uj tényez6t jelent, ha mindségi kiilonbségek mutatkoznak a két piacon kinalt termékek
kozott a rejtett gazdasagban kinalt termékek rovéasara. Ekkor az ar és a mindség mint az adott
termék két paramétere kozotti fogyasztoi valasztas problémajaval allunk szemben (Galasi—
Kertesi, 1985). A rejtett gazdasagban valo véasarlas mellett dont6 fogyaszto jellemzden érzéke-
nyebb az ar, mint a mindség valtozasara, azaz pl. egységnyi arcsokkenés mellett az egység-
nyinél nagyobb mindségromlast is toleral, vagy egységnyi arndvekedést csak ennél nagyobb
mértéki mindségjavulas mellett fogad el. Mivel a mindségromlas a termék élettartalmanak
csokkenésében, illetve javitasigényének novekedésében is megjelenik, ezért itt nincs masrol
sz6, mint e fogyasztd szamara a jelenben megnyerhetd biztos elény (az alacsonyabb arban
megjelend koltségmegtakaritas) felértékelddésérdl a jovoben elérhetd és varhato eldnyhodz
képest (garancia és/vagy a termék hosszabb élettartalma). Ugy véljiik, hogy ez a haztartasok
fogyaszt6éi magatartasaban megjelend tényezd — és az erre hatd faktorok — fontos szerepet
jatszanak a rejtett gazdasag kiterjedtségének alakulasaban.

A haztartas fogyasztdi magatartasan keresztiil tehat képet nyerhetiink a rejtett gazdasag egy
fontos szegmensének mértékérdl és jellegzetességérdl. Ha a haztartasok kiadasain beliil
meghatarozzuk, hogy mekkora stlyuk van azoknak a kiadasoknak, amelyeknél a vevd (a
haztartas egyik tagja) nem kap pénztargéppel blokkolt szamlat vagy — tartds fogyasztési cik-
kek esetében — garanciajegyet az eladotol, akkor empirikusan megalapozott becslés adhato a
rejtett gazdasagnak a kiskereskedelemben és a lakossagi szolgaltatasok piacan megjelend
aranyarol. Ezzel a megkozelitéssel az un. ,,kgst-piacokon” vasarolt termékek mellett az aruk-
nak és szolgaltatasoknak azon korét tudjuk megragadni, amely nem jelenik meg az adéhato-
sag szamara készitett adobevallasokban, ¢és a hivatalos statisztikai kimutatasban is csak rész-
ben tiikr6zodik.

Ezen az elven nyugvé vizsgalatok nem ismeretlenck a fejlett ipari orszagokban (Willard,
1989 és McCohran—Smith, 1986). E modszer felhasznalasaval a kilencvenes években Ma-
gyarorszagon harom vizsgalat tortént. Az elsé és masodik 1000—1000 haztartasra kiterjedd
vizsgalatra 1995-ben és 1996-ban (T6th, 1996 és Toth, 1997)= keriilt sor, a harmadikat pedig
1998-ban a KSH végezte kozel 2600 haztartas bevonasaval (KSH, 1998).

Az alabbiakban 6sszefoglaljuk, hogy milyen kovetkeztetések vonhatoak le ezekbdl a vizsga-
latokbol.

Mind az 1995-6s, mind pedig az 1996-0s vizsgalat eredményei alapjan azt kapjuk, hogy a
haztartasok felmért fogyasztasan belill a rejtett gazdasdg megjelenésében jelentds eltérések
mutathatoak ki az egyes arucsoportok €s szolgaltatasok kozott. A haztartdsok az 6sszes vasa-
rolt szeszes ital 10%-at, a kavé, cigaretta 15%-at, a fehérnemtik kozel 40%-at, a cipdk 27%-
at, az illatszerek 18%-at és a mosdszerek 12%-at vasaroltak tigy, hogy a forgalom ténye nagy
valoszintiséggel nem keriilt regisztralasra az eladoknal (Sik—Toth, 1998). Ugyanezek az ara-
nyok a lakossagi szolgaltatasok esetében atlagosan joval magasabbak voltak (lasd a 2.1.1.
tablazatot).

2 A megkérdezett haztartasok mindkét felvétel esetében telepiiléstipus (Budapest, megyeszékhely, egyéb varos, fa-
lu) és a gyermekek szama szerint reprezentaltak a magyar haztartasok dsszességét.
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2.1.1. tablazat
Szolgaltatasi kiaddsok gyakorisdga a nem regisztralt vasarlasok gyakorisaga és a nem re-
gisztralt kiadasok aranya 1996-ban, %

Szolgaltatasok fajtaja Vasarlok aranya a Nem regisztralt va-  Nem regisztralt kia-
mintaban sarlasok aranya az dasok aranya az
Osszes vasarlasban Osszes kiadasban

Haztartasigép-javitas 24,4 62,3 29,9
Festés, mazolas, tapétazas 7,8 69,2 534
Viz-, gazszerelés 13,4 56,0 17,4
Koémiives-, asztalosmunka,

villanyszerelés 7,0 71,4 70,2
Autojavitas, karbantartas 17,0 494 28,2
Szallitas, fuvarozas 9,9 70,7 26,3
Osszes miiszaki szolgaltatas 51,9 70,5 34,8
Fodrasz, kozmetikus 57,7 83,0 52,4
Cipész 17,6 50,0 48,5
Ruhatisztito 8,5 12,9 3,6
Osszes személyi szolgaltatas 64,0 78,4 478
Fogorvos 13,8 63,0 57,7
Orvos, természetgydgyasz 11,5 87,0 81,7
Korhaz 12,0 95,0 96,5
Egészségligyi szolgaltatasok

0sszesen 30,2 69,2 69,7
Oktatasi szolgaltatasok

0sszesen 15,6 80,8 58,1

(N=1000)

Forras: Sik—Toth, 1998

Némely esetben — példaul fodrasz, kozmetikus — a rejtett gazdasaghoz kot6do tranzakcidok
aranya az 0sszes tranzakcio 80%-at is eléri, és a kiadasok Osszegén beliil pedig 52%-ot tesz
ki a rejtett gazdasag stlya. A kémiives munkék esetében az Osszes kifizetés 70%-a a rejtett
gazdasagba sorolhatd. Az egészségiigyi ellatasban pedig, nagyrészt a halapénz bevett gya-
korlatanak megfeleléen az orvosoknak kifizetett pénz 80%-a, a korhazakban kifizetett pénz-
nek pedig kozel 97%-a kothetd a rejtett gazdasaghoz.

Az 1995-96-0s felvételek eredményei arra mutattak, hogy 1996-ban minden vizsgalt kiadasi
csoportban (élelmiszerek és élvezeti cikkek, ruhazat, egyéb iparcikkek, szolgaltatasok) né-
mileg nétt a nem regisztralt kiadasok atlagos ardnya az Osszes kiadashoz viszonyitva. Ez a
novekedés azonban egyik kiadasi csoportnal sem tekinthetd szignifikansnak. Az azonban
biztosan allithatd, hogy a hdztartasok felmert kiadasain beliil 1996-ban nem csékkent sza-
mottevéen a nem regisztralt kiadasok aranya az 1995-0s szinthez képest (lasd 2.1.1. abrat).
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2.1.1. abra
A nem regisztralt kiadasok dtlagos aranyai 1995-ben és 1996-ban a haztartdsok felmert
kiadasaiban, %

50 T W 1995 pn %

Elelmiszerek  Flvezeticikkek ~ Ruhdzat  Egyéb iparcikkek Szolgaltatasok
Kiadasi csoportok

A haztartasok Osszes (a természetbeni tarsadalmi juttatdsok Osszegét nem tartalmazo) fo-
gyasztasat tekintetbe véve az Osszes magyar haztartas kiadasaiban a nem regisztralt kiadasok
aranya 1995-ben 10—13% koriil, 1996-ban pedig 11-14% koriil mozgott, ami a nem regiszt-
ralt kiadasok stagnalasaval egyenértéki (lasd a 2.1.2. tdblazatot). Azaz nem beszélhetiink a
nem regisztralt kiaddsok szignifikans névekedéseérdl, de kizarhatjuk a szignifikans csokkenés
lehetbségeét is. Ez az arany 1997-ben sem modosult: a KSH 1997-es felvétele alapjan a
szamla nélkiili vasarldasok aranya a haztartasok dsszes netto kiadasaban 11% koriili lehetett
(KSH, 1998, 13; 21. o).

2.1.2. tablazat
A nem regisztralt kiadasok becsiilt ardanya a magyar hdztartasok osszes kiaddasaban
1995-ben és 1996-ban, %

Haztartasok kiadasai A nem regisztralt kiadasok becsiilt aranya a haztartasok dsszes ki-
adasaban
1995 1996
Elelmiszerek 9-10 9-12
Elvezeti cikkek 10-14 12-15
Ruhazat 25-33 25-32
Egyéb iparcikkek 34 4-5
Szolgaltatasok 15-22 18-22
Haztartasok dsszes kiadasai 10-13 11-14

Forras: Toth, 1997a

A teljes kiskereskedelmi forgalmon, illetve a szolgaltatasok vasarlasa esetében a nem regiszt-
ralt vasarlasok aranya az 6sszes forgalomban 1995-ben a 17-23%-0s, 1996-ban pedig a 19—
24%-0s savban, inkdbb azok als6 hatdranak kozelében mozgott. Ezek alapjan a haztartasok
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fogyasztasahoz kothetd rejtett gazdasdg mértéke 1996-ban a hivatalos GDP 5-8%-ara volt
tehetd. Ez az arany ugyan tobb mint kétszerese a hasonld moddszerrel Nagy-Britannidban a
hetvenes évek végén mértnek (2,3%), Ij_g:letve tobb mint haromszorosa az USA-ban egy 1981-
es felvétel alapjan becsiiltnek (1,5%).~ Azonban joval alatta marad azoknak a vélekedések-
nek, illetve a rejtett gazdasag kiterjedtségére vonatkozo korabbi becsléseknek, amelyek Ma-
gyarorszagon a kilencvenes évek elején a hivatalos GDP egyharmadara tették a rejtett gazda-
sag aranyat. (Az utobbi eltérésnek feltehetden a mérési modszerek kiilonbozdségeiben kell az
okat keresni.)

Azt mondhatjuk tehat, hogy a rejtett gazdasag jelenléte a lakossagi fogyasztas egyes tertile-
tein meghatarozo6 sullyal birt a kilencvenes évek kdzepén. Ez a tény azonban nem jelenti azt,
hogy a magyar haztartasok szdmara a rejtett gazdasag egyarant jelen 1€v6 és egyenld stlyt
képviseld tapasztalat lett volna.

Az egyes haztartasok kiadasain beliil ugyanis jelentdsen eltérd sullyal szerepeltek és szere-
pelnek a rejtett gazdasaghoz kothetd aru- és szolgaltatas vasarlasok. A haztartasok kozel
30%-a egyaltalan nem, illetve alig koltott nem regisztralt forméaban, viszont a héaztartasok
mintegy 10%-aban a nem regisztralt kiadasok értéke az osszes felmért kiadas tobb mint felét
teszi ki. A haztartasokat a nem regisztralt kiadasok aranya szerint sorba rendezve azt kapjuk,
hogy a haztartasok csokkend szamban keriilnek a magas nem regisztralt kiadasi arannyal
jellemezhetd intervallumokba (1asd a 2.1.2. abrat).

Azaz, 1995-96-ban a magyar haztartasok tulnyomo tobbsége érintett volt ugyan — mint vevd
— legalabb egy rejtett gazdasagba sorolt tranzakcioban, de csak a haztartasok elenyészé ki-
sebbségének felmért kiadasain beliil jelentékeny e tranzakcidk sordn vasarolt joszdgok érté-
kének aranya.

¥ Az adatok forrasa Willard (1989).
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2.1.3. tabldzat
A haztartasok megoszlasa a nem regisztralt kiadasok ardanya szerint a kiilonbozo kiaddsi
csoportokban 1995-1996-ban* (%)

Nem regisztralt

Kiadéasi kiadasok atlagos A nem regisztralt kiadasok aranya a haz- Osszesen
csoportok aranya tartasok felmért kiadasaiban N)
nulla legfeljebb atlag feletti
atlagos

, (%) (0) () @)
Elvezeti cikkek** 11,2 85,5 14,5 - 100,0 (1361)
Ruhazati cikkek 36,4 52,2 9,5 38,4 100,0 (1170)
Vegyesiparcikkek 14,0 71,4 6,6 21,9 100,0 (1893)
Szolgaltatasok 53,8 14,8 32,4 52,8 100,0 (1702)
Felmért kiadasok

Osszesen 27,0 16,2 45,6 38,2 100,0 (1980)

*: Az 1995-6s és az 1996-o0s felvétel dsszeillesztésével eléallitott adatallomanybol szamolva.
**: 4 kategoridk jelentése az élvezeti cikkek esetében: 0 — nincs nem regisztralt vasarlds,
1 — van nem regisztralt vasarlds.

2.1.2. abra
A haztartasok megoszlasa a nem regisztralt kiadasoknak a haztartdasok felmért kiaddasan be-
liili aranya szerint

300

200

100

haztartasok szama

0

0,00 ,20 ,40 ,60 ,80 1,00
,10 ,30 ,50 ,70 90

a nem regisztralt kiaddsok ardnya a haztartasok felmért kiaddsaiban

(N=1000)

Kézenfekvo feltételezésnek tlinik az, hogy a haztartasok rejtett gazdasagban valo részvételi
hajlandosaga erds dsszefiiggésben van a haztartas jovedelmeinek nagysagaval: azaz a szegé-
nyebb haztartasok koltésén beliil a rejtett gazdasaghoz kapcsolodd kiadasok aranya maga-
sabb, mint a tehetsebbek esetében. E feltételezést a kovetkezd érvelés indokolja: a szegé-
nyebb haztartasok kdrében nagyobb valosziniiséggel fordul elé a kényszerli fogyasztasi al-
kalmazkodas, aminek egyik megjelenési formaja az olcsébb vasarlas lehetOségét biztositd
nem regisztralt kiadasok sulyanak novelése a haztartdsok Osszes kiadasan beliil. A szegé-
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nyebb haztartasok inkdbb arérzékenyek, mint mindségérzékenyek (Galasi—Kertesi, 1985).
Vagyis olyan haztartasok, amelyek egy szazalékos arcsokkenés esetén egy szdzaléknal je-
lentdsebb mindségromlast is elviselnek. Eldnyben részesitik az egy szdzalékkal olcsobb, de
tobb mint egy szdzalékkal rosszabb mindségli terméket, illetve egy szazalékos arnovekedést,
csak ennél jelentésebb mindségndvekedés mellett hajlandok megfizetni.

A masik feltételezés a haztartas tarsadalmi statusara vonatkozik. Eszerint, ahol a haztartasfo
gisztralt formaban vasarolt arukra és szolgaltatdsokra, mint az alacsonyabb tarsadalmi statu-
suak. E mogott pedig az az érvelés huzodik meg, hogy az iskolazottabb tagokbol allo haz-
tartdsok fogyasztasi dontéseikben inkabb szerepet jatszik a vasarlashoz kapcsoldodd, pénzben
ki nem fejezhetd olyan tényezOk, mint a garancia nyujtotta biztonsag vagy a markahiiség
nyujtotta megelégedettség.

Feltételezheté még az is, hogy a nem regisztralt kiadasok iranti affinitds nem a tényleges, ha-
nem az érzékelt jovedelmi helyzettel, illetve nem a jovedelem-szinvonallal, hanem a jovede-
lem dinamikéjaval all kapcsolatban. Az anyagi helyzetiiket rossznak, illetve romlonak érzé-
keldk koltenek nagyobb aranyban nem regisztralt formaban, illetve a jovedelmiiket az atla-
gosnal kevésbé novelni tudok kiadéasain beliill magasabb a nem regisztralt kiaddsok arénya.
Ezt pedig az indokolhatja, hogy a jovedelmi helyzetiik miatt frusztraltabbak fogyaszt6i don-
téseikben tiirelmetlenebbiil viselkednek, és ezért fogyasztasuk novelése érdekében hajlamo-
sabbak arra, hogy az olcsobb termékeket és szolgaltatdsokat kinald rejtett gazdasag piacain
vasaroljanak.

Az empirikus elemzések eredményei szerint azonban a fent emlitett tényezdknek vajmi kevés
koziik van a haztartasok rejtett gazdasaggal kapcsolatos fogyasztasi dontéseinek magyaraza-
taban. A héaztartasok vasarlasaiban a rejtett gazdasag aranyanak és a haztartasok jellemzdinek
részletes matematikai-statisztikai vizsgalata nem tamasztja ala ezeket a hipotéziseket (Toth,
1996, 1997).

Mindenek el6tt el kell oszlatni azt a tévhitet, hogy a rejtett gazdasadgba vald involvaltsag a
szegényebbek ,,privilégiuma” lett volna. A modellek eredményei éppen arra mutatnak, hogy
a kilencvenes évek kozepén a haztartasok jovedelmi szinvonalanak semmilyen hatdsa nem
volt a haztartasok rejtett gazdasaggal kapcsolatos dontéseire.

Sem a haztartdsok jovedelmi helyzete, sem a jovedelmi helyzet megitélése, sem a haztartdsfo
tarsadalmi statusa nem mutatott szignifikans kapcsolatot a nem regisztralt kiadasok iranti
affinitassal. Nem lehet megerésiteni azt a vélekedést, amely szerint a ,,kgst-piacokon” vagy a
garancia nélkiil valo vasarlas inkabb a szegényebb tarsadalmi helyzetli rétegre lenne jellem-
z6. A haztartasi szolgaltatasokat végzék szokasos ,,Afaval, vagy afa nélkiil szamoljak?” kér-
désére a kilencvenes évek kdzepén a gazdagabbak is ugyanolyan valdszintiséggel valaszoltak
igennel, mint a szegényebb haztartasok tagjai, és ugyanolyan valdsziniiséggel koltottek meg-
hatarozott aranyokban a ,kgst-piacokon” is, mint a szegényebb haztartasok (Toth, 1996;
1997).

Az elemzések eredményei felhivtak a figyelmet arra, hogy a haztartasok nem regisztralt kia-
dasok iranti affinitdsa szoros kapcsolatban all a haztartas lakohelyének telepiiléstipusaval. A
nagyobb telepiilésen lakok korében — ceteris paribus — a kiadasokon beliil magasabb nem re-
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gisztralt ardnyokat feltételezhetiink, mint a kisebb 1élekszamu telepiiléseken él6knél. Ennek a
jelenségnek a magyarazatanal két tényezd hatisa johet szdba: egyrészt a nem regisztralt va-
sarlasok lehet6ségének telepiilésnagysag szerinti megoszlasa. Ezt jelentdsen befolyasolja a
,.kgst-piacok” terlileti elhelyezkedése: egyrészt a nagyobb telepiiléseken valosziniibben talé-
lunk ,,kgst-piacot”, masrészt a nagyobb telepiiléseken a ,,kgst-piacok” is nagyobbak, lizem-
idejiik is kiterjedtebb volt, mint a kisebbeken (Sik, 1997). A masik fontos tényez6 az, hogy a
nem regisztralt tranzakciok szerepl6i milyen konnyen tudjak elérni egymast, pl. mekkora le-
hetdségiik van a haztartas tagjainak arra, hogy eljussanak a legkozelebbi ,,kgst-piacra”.

A rejtett gazdasadgnak a haztartdsok fogyasztasaban jatszott szerepe és a telepiilés nagysaggal
Osszefliggd indikatorok mindegyike kozott szoros pozitiv kapcsolat mutathat6 ki akéar a tele-
ptilésen lakdk, akar az ott 1évo kiskereskedelmi boltok szamat, vagy a telepiilés tipusat (falu,
egyéb varos, megyeszékhely, Budapest) nézziik.

A haztartas lakohelyére jellemz6 tomegkozlekedési kapcsolatok szama is ilyen irdny0 hatas-
sal jar: minél t6bb nagyobb telepiilést tud a haztartas lakohelyérdl elérni egy bizonyos tavol-
sagon beliil tomegkozlekedéssel (autobusszal, vagy vonattal), anndl jelentosebb az adott te-
lepiilésen lako haztartasok fogyasztasiban a rejtett gazdasag szerepe. Nem mutatkozik
azonban semmilyen hatas a telepiilésre jellemz6 bolthaldzat stirlisége és az adott telepiilésen
laké héaztartdsok nem regisztralt vasarlasainak ardnya kozott. (A bolthaloézat stiriségét az
1000 lakosra jut6 élelmiszerboltok szamaval mértiik.)

A fenti tényez6k mindegyikét szamitasba vevd modell megerdsiti a fent leirtakat. Ebben az
esetben is megfigyelhetjiik az elérhetdség pozitiv szerepét, €s a haztartas lakohelyének tipusa
tovabbra is befolyasolja a nem regisztralt kiadasok aranyait. Ha két ugyanabba a telepiilésti-
pusba sorolhato telepiilés koziil az egyikbol tomegkozlekedéssel jobban elérhetéek a nagyobb
telepiilések, akkor nagyobb annak a valosziniisége, hogy a hdztartasok kiadasaikon beliil no-
velni tudjak a nem regisztralt kiadasok ardanyat. Masrészt a telepiilés 1élekszdmanak ndveke-
désével no a telepiilésen lakd haztartasok kiadasaiban a nem regisztralt kiaddsok nagyobb
aranyanak valdszintisége. Azt is mondhatjuk, hogy haztartasok kiadésain beliil a nem regiszt-
ralt kiadasok nagy siulya a nagyvarosi és legféképpen a budapesti haztartasokra jellemzo
leginkabb.

Harmadik tényez6, amelyrdl eddig még nem tettiink emlitést a piac szerkezetéhez, és ezzel
Osszefliggésben a haztartasok vasarlasi szokasaihoz, illetve ezek valtozasahoz kapcsolodik. A
kereskedelemben tevékenykedé vallalkozasok kozott a nagy bevasarlokdzpontok terjedése,
az Osszforgalombol vald részesedésiik novekedése szamottevoen csokkenti a haztartasok va-
sarlasait a rejtett gazdasag piacain. Ezzel 6sszefliggésben mar 1994-95 kozott megfigyelhetd
volt, hogy a haztartasok novelték a nagy bevasarlokdzpontokban vald un. ,,nagy bevasarla-
saik” dsszes vasarlasaikon beliili stlyat.
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2.2. Villalkozasok™]

A vallalkozasok rejtett gazdasdgban vald részvételének Osztonzoit és fékeit, valamint ezek
hatésait pontosan leirjdk a korabban targyalt elméleti modellek. Az alabbiakban el6szor ha-
rom kiegészitést teszlink, majd a magyar vallalkozdsok ad6zasi magatartdsara vonatkozo
fontosabb empirikus eredményeket mutatjuk be.

Els6 kiegészitésiink a rejtett gazdasagban eldallitott termék és szolgaltatas eladasaval kap-
csolatos. Bar az adocsalast elkovetd vallalkozés az elcsalt ado teljes Osszegével roviditi meg
a koltségvetést, mégsem tudja ezt az Gsszeget teljes egészében a joszag eladasakor ,,zsebre
tenni”. Mint ahogy azt a haztartdsok magatartdsanal emlitettiik: osztozkodni kénytelen ezen a
vevovel. Le kell széllitania az arait a ,,tiszta”E%azdaségban érvényesiilo egyensulyi arhoz ké-
pest azért, hogy vevoket csabitson el onnét.— Az elcsalt adon val6 osztozkodas aranyairdl
nincsenek empirikus adatok, de konnyen belathatd, hogy erre szdmottevd hatast gyakorol az,
hogy az elado6 és a vevd milyen aranyban ,,részesiil” az adocsalas koltségeibdl. Ha az ado-
csalassal kapcsolatos szankciok csak az eladokat mint a tényleges addcsalokat érintik, akkor
az eladoknak nagyobb részt kell kapniuk az elcsalt adobol. Masfeldl belathato, hogy a szank-
cidknak a vevoi oldalra valo részbeni atharitasa a tranzakciok tényén — a rejtett gazdasag ki-
terjedtségén — nem valtoztatna, csak az osztozkodas aranyait modositana.

A masodik figyelembe veendd tényezd a biintetés mértékének novelésével kapcsolatos. A
bemutatott modellekbdl lesziirhetd kovetkeztetések szerint ez a 1épés nem hatékony, illetve
bizonyos feltételezések mellett nem befolyasolja a gazdasagi szerepldk rejtett gazdasaggal
kapcsolatos magatartasat. Ezt a hatast egy ujabb tényezo is erdsiti: a biintetés mértékének
novelésével — adott ellendrzési valoszinliség esetén — novekszik a korrupcio irdnti kereslet.

A harmadik kiegészités pedig a gazdasagi szerepld — esetiinkben a vallalat — ad6zasi maga-
tartasa és lizleti kilatasai kozotti 0sszefiiggésre vonatkozik. A makrogazdasagi kornyezet po-
zitiv valtozésa altal indukalt javulé novekedési varakozéasok is hatast gyakorolnak az ado-
csalassal kapcsolatos dontésre. Ebbdl a szempontbdl bizonyos helyettesithetéség van a mak-
rogazdasagi feltételek és az adozasi szabalyok kozott. A makrogazdasagi feltételek romlasa
hasonl6 hatassal van a cégek adodzasi magatartasara, mint az ad6zasi szabéalyok szigoritasa;
kovetkezésképpen amikor szignifikansan és érezhetden javulnak a makrogazdasagi feltéte-
lek, javulnak a cégek tizleti kilatasai, ez a koriilmény hasonlé reakciokat eredményez a cégek
addzasi magatartdsdban, mint amilyet az ad6zési szabalyok kdnnyitése okozna.

Az ad6zési szabalyok, az addkulcsok és adotablak emellett kétségteleniil hatassal vannak a
vallalkozdsok ad6zasi magatartdsara. A magasabb adokulcsok a rejtett gazdasdgban vald
részvétel felé nyomjak a gazdasagi szereploket, az adoterhek csokkentése pedig csokkenti a
rejtett gazdasag vonzerejét. Ugyanigy hat az ad6zasi szabalyok mindsége is: az attekinthe-
tetlen szabalyozas arra 6szt6ndz, hogy az ad6zok tekintsenek el ettdl, illetve ndveli az ado-
hatésdg munkatarsainak korrupciods kinalatat, mig az egyértelmii és egyszerii szabalyok az
ado bevallasara és megfizetésére 6sztondznek. Nemcsak az alacsonyabb tranzakcios koltsé-

39 Az alabbiakban Toth—Semjén (1998), valamint Toth (2000) eredményeire tamaszkodunk.
3! Feltessziik, hogy minden aru korlatozas nélkiil kaphaté mindkét piaci szegmensen.
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gek, hanem az egyszer(i szabalyozéssal egyiitt jar6 konnyebb felderithetdség, valamint na-
gyobb felderitési valoszinliség miatt is.

A vallalkozasok rejtett gazdasagban valo tevékenységérdl, ennek sulyarol — természeténél
fogva — nagyon kevés elemezhetd empirikus informacio all rendelkezésiinkre. A be nem je-
lentett vallalkozasok szama és gazdasagi szerepiik ferra incognita, amelyrdl csak halvany
reményeink lehetnek, hogy akarcsak hozzavetdleges adatokkal is rendelkezziink.

A bejelentett vallalkozasok rejtett gazdasaghoz sorolhatd aktivitasa esetén mar jobb a hely-
zet. E szegmensben két teriileten ragadhaté meg a rejtett gazdasag: egyfeldl a kibocsatas, il-
letve forgalom egy részének eltitkolasa (az afa, a tarsasagi nyereségado, fogyasztasi adok be
nem vallasa) johet szoba, masfeldl pedig egy termelési tényez6hdz — a munkahoz — kapcso-
lodik: munkaerd koltségek eltitkolasarol, valamint az ehhez kapcsolodo ado- és jarulékterhek
részleges be nem fizetésérdl van szo.

A bejelentett vallalkozasok addzasi magatartasdban fontos momentum a munkahoz kapcso-
16d6 adok és jarulékok bevallasahoz és befizetéséhez kapcsolodo dontés. Az adocsalds, va-
lamint az addelkeriilés miatt a cégek kereseti adatainak érvényessége tobb ponton is megkér-
dojelezhetd. Egyfeldl a tényleges 1étszam lehet kérdéses, masfeldl a formalisan foglalkozta-
tott és bejelentett 1étszamnak kifizetett bér. Mindkét esetben a tényleges munkakdltségek el-
térnek a formalisan kimutatottol és a statisztikakra, adobevallasokra alapozodo elemzésekben
szamitottol. Kézenfekvo feltételezés, hogy ez a kiilonbség a nyilvantartasokban kimutatott-
nal, illetve a bevallottnal magasabb tényleges munkakoltségeket jelent. Lehetséges €s értel-
mes lehet azonban forditott irAnyu torzitas 1étezését is feltételezni. Az alabbiakban eltekin-
tiink ezektdl a specidlis helyzetekben lehetséges torzitasoktdl, amikor tudatos és explicit tal-
foglalkoztatasrol van szd: a foglalkoztatottak kdzott vannak olyanok, akik semmilyen modon
nem vesznek részt a termeld tevékenységben. (TObbnyire allami cégeknél, illetve ,,gyenge
tulajdonosok™ esetén tudja a menedzsment a kivalasztottakat ilyen puffer allasokkal jutal-
mazni, de az allami cégek esetén a tudatos tulfoglalkoztatasnak lehetnek a kozponti bérszin-
vonal szabalyozasbol adodo okai is.)

A torzitasok masik, kézenfekvébb és kétségteleniil elterjedtebb fajtaja, amikor a termeléshez
sziikséges tényleges munkakdltségek magasabbak, mint amit az adott cég mérlegében, ado-
bevallasaban, vagy mas statisztikaiban kimutat.

Ekkor a 1étszdm adat érvényessége két ponton tdmadhato: egyfeldl a rejtett gazdasagba so-
rolhat6 cselekvésrdl van sz6, amikor mashol be nem jelentett munkaer6t foglalkoztatnak és
készpénzben, minden bizonylat nélkiil adjak oda a bért (nevezziik ezt, bar nem szép a sz6 fe-
kete munkanak). Ekkor a megfigyelt cég is, és a feketén foglalkoztatott is adot csal.

A megfigyelt cég szempontjabdl lehet sz6 azonban adodelkeriilésrdl is abban az esetben, ami-
kor tartésan, alvallalkozoként foglalkoztatjdk azt a munkaer6t, akinek egyéni vallalkozasa
vagy jogi személyiséggel rendelkez6 tarsas vallalkozasa (leggyakrabban betéti tarsasaga)
van. Ekkor két dolog torténik: egyrészt a ténylegesen alkalmazott munkaerd nem keriil bele a
l1étszamba, az elvégzett munka dija pedig a megbizo cég nyilvantartdsaiban és mérlegében a
bér helyett az egyéb koltségeknél jelentkezik (pl. szolgaltatas vasarlasa), masrészt pedig tri-
vialis, hogy nem annyival né meg a megbizonal az egyéb koltség, mint amennyivel csdokken
a bérkoltség, hanem ennél kisebb dsszeggel. Kevesebbet fizet az alvallalkozoként foglalkoz-
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tatottnak, mint amennyi lenne a kiilonben kifizetendé bérkoltség (bér + kozterhek). Adocsa-
las torténik, amelynek sordn a megbizd cég egyszeriien a megbizott vallalkozésra haritja az
addcsalas koltségeit (a lebukds valoszinlisége és a lebukas esetén kifizetett birsag szorzata +
moralis koltség) a magasabb jovedelemhez jutas fejében. A kiilonben kifizetendd bér + koz-
terhek és az egyéb koltségek tobbletének kiilonbsége adja az eltitkolt ado minimalis 6sszegét.
Ezaltal a megbizo cég ,tiszta marad”, mikdzben paradox modon az eltitkolt ado egy részét
nyeri az ligyleten. Koltsége csak annyi, hogy egy alvallalkoz6 megbizasa bizonytalanabb
szerz6déses forma, mintha formalisan is foglalkoztatna a dolgozot. Viszont az adot csalo al-
véllalkozo is ,,jol jarhat”, 1) mert adocsalas révén magasabb jovedelemhez juthat, mintha
bért kapna, ha nem bukik le, illetve, 2) ha le is bukik, de a kir6tt biintetés mértéke alacso-
nyabb, mint az addcsalés id6szaka alatt nyert addicionalis hasznok 6sszegének jelenértéke.

A formalisan foglalkoztatottak kereseti adatainak érvényessége tobb szempontbo6l is megkér-
ddjelezhetd.

Egyrészt naluk is alkalmazhat6 a korabban leirt két megoldas: a bizonylat nélkiili bérfizetés
¢és a keresetiik egy részének alvallalkozoéi dijként valo kifizetése. Ezéltal egy olyan hibrid
megoldas jon 1étre, amelyben a megbizd cég lemond az eltitkolt ad6 altali nyeresége egy ré-
sz€érdl annak érdekében, hogy a munkaszerz6dés altal szdmara kiszdmithatobb szerzddéses
kapcsolathoz jusson. Az allomanyi 1étszdmban szereplé foglalkoztatott, aki megbizottként is
jovedelemhez jut, a kifizetett dijhoz kapcsoléddan adot titkol el —, és ezért kifizetddd szama-
ra igy is jovedelemhez jutni.

Masrészt a természetbeni juttatdsokon keresztiil alkalmazhatoak a legalis, addelkeriilési
technikak. Ekkor a bérkoltség csokkenthetd az anyag- és egyéb koltségek (pl. munkaruha,
mobiltelefon, személygépkocsi, benzin), illetve egyéb, a cég eredményességét befolyasolod
tényezOk (kedvezményes lakashitel) novelése altal. Ebben az eseten nem addcsalasrdl, ha-
nem adoéelkeriilésrdl van sz6. A foglalkoztatott sem csal adot, mivel a juttatdsok utdn vagy
fizet személyi jovedelemadot, vagy a szoban forgé juttatds az adozas szempontjabdl nem is
szamit jovedelemnek (pl. cégautd vagy a cég altal biztositott mobiltelefon hasznalata), mi-
kdzben ez a hasznalo jolétét kétségtelentil noveli.

Ezek utan kézenfekvé megnézni azt, hogy milyen gyakoriak lehetnek a fenti tranzakciok a
magyar vallalkozasok korében, illetve ezek a jelenségek milyen vallalati tényezokkel fligge-
nek Ossze.

Bar a fekete foglalkoztatas elterjedtségérdl sem lehetetlen relevans informaciot szerezni, az
alabbiakban csak a fent felsorolt esetek azon részével foglalkozunk, amelyeknél rendelke-
ziink hozzavetdleges adatokkal, illetve amelyeknél kozvetett becsléseket adhatunk egy 1996-
ban végzett vallalati felmérés eredményei alapjan. Ebben a felmérésben mintegy 300 feldol-
gozobiparban, épitdiparban, illetve kereskedelemben tevékenykedd, 50 f6 feletti vallalkozas
adatai és valaszai szerepelnek. Az elemzés soran a cégek kérdéivben adott adataihoz hozza-
illesztettiik ugyanazon cégek 1996-os mérlegekben szerepld bér, 1étszam és nettd arbevétel
adatait is.

A megkérdezett cégek vezetdinek tulnyomo tobbsége fontos szempontnak tartotta a munka-
vallalok javadalmazasanak kialakitasanal, hogy minimalizaljak a bérekhez kapcsolodo ado-
kat (43,6%-uk tartotta ezt fontosnak, 38,1%-uk pedig nagyon fontosnak). Ennek megfeleléen
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a cégvezetOk tobb mint haromnegyede szerint megfeleld dijazasi modszerek alkalmazasaval
a kifizetendd tb-jarulék csokkenthetd (41,6% értett ezzel részben és 36% teljesen egyet). A
megkérdezettek kozel 95%-a vélekedett ugy, hogy a cégek nagy része ezt a célt legalis esz-
kozok felhasznalasaval éri el.

A cégek 57%-a bizott meg rendszeresen alvéllalkozokat 1996-ban. Nem allitjuk persze, hogy
minden tartos alvallalkozoi kapcsolat mogott adozasi szempontok érvényesiilése és a mun-
kakoltségek torzitdsa huzodik meg. Kozelebb jutunk ehhez az ardnyhoz, ha csak azokat az
eseteket vessziik figyelembe, amikor a cég korabban foglalkoztatott, de elbocsatott dolgozdit
bizza meg alvallalkozoként. Ez a helyzet joval ritkabb, de mégis szamottevd aranyt képviselt
1996-ban: a megkérdezett cégek 13%-a bizta meg rendszeresen alvallalkozdként korabban
elbocsatott dolgozait.

Ennek esélyét szamottevéen ndvelte az, ha a cég nagykereskedelemmel foglalkozott, tovabba
ha magyar vallalkozas(ok) tobbségi tulajdonaban volt, illetve csdkkentette, ha épitdipari cég-
o6l volt sz6. Ha példaul egy bizonyos tipusu kiskereskedelmi cégek korében 13% volt ez az
arany, akkor az ugyanolyan nagysagu, tulajdonosi szerkezetli nagykereskedelmi cégeknél
23%-ra lehet becsiilni az elbocsatott dolgozok alvallalkozokként valé megbizasanak el6for-
dulasat. Masrészt az adatok arra mutatnak, hogy az adoalap csékkentés e formdja szamotte-
voen elterjedtebb a magyar magantulajdonban, pontosabban magyar cégek tulajdonaban lé-
Vo cégek korében, mint a tobbi cégnél: 29%-uk alkalmazta ezt. A tobbtényezds becslések
szerint, ha példaul egy kiilfoldi tulajdonban 1év6 cégeket tartalmazod cégesoportban 10%-ra
tehetd e jelenség elofordulasa, akkor egyébként ugyanolyan jellemzokkel rendelkezd, de a
magyar cégek tobbségi tulajdonaban 1évé cégek csoportjaban ennek tobb mint kétszeresére,
25%-ra becstilhetjiik ezt.

Itt még egy érdekes megfigyelést tehetiink: azokndl a cégeknél gyakoribb ez a modszer sza-
mottevoen, amelyeknél el6fordult, hogy valamilyen okbdl nem tudtak eleget tenni szerzédes-
ben vallalt kételezettségeiknek. E jelenség mogott vagy arrdl van szd, hogy az elbocsatas és
az elbocsatott dolgozdk alvallalkozoként valo foglalkoztatasa egy olyan tiinet-egyiittes része,
amely a szerzédéses fegyelem megszegését is tartalmazza, vagy pedig az el6bbi modszer al-
kalmazasa hordoz olyan bizonytalansagi tobbletet, amely ront a cég szerzédéses fegyelmén.
Az els6 magyarazat relevanciajat hiizza ala az, hogy a szerzddéses fegyelmet megszeg6 cé-
gek a tobbi cégnél szamottevéen nagyobb aranyban tervezték ndvelni az elbocsatott dolgo-
z6ik alvallalkozoként valdo megbizasat a kozeljovoben.

A kereseti adatok lehetséges torzitasat két jelenség nyomon kovetésével vizsgaljuk: az egyik
az alacsony bérszinten vald foglalkoztatas jelenléte és elterjedtsége a cégen beliil, a masik
pedig a természetbeni juttatasok kiilonbozo fajtainak eléfordulasa és stlya.

Az els6hdz megvizsgaltuk, hogy hany cégnél fordult eld, hogy 1996-ban 20000 forint alatti
bérszinten foglalkoztattak munkaer6t, és az ilyen bérszinten foglalkoztatottak aranya mekko-
ra volt az 6sszes dolgozoén beliil. Ezt azért tettiik, mert feltételeztiik, hogy az alacsony bér-
szinten vald foglalkoztatds nagyobb valoszinliséggel jar egyiitt a regisztralt fizetésen kiviili
pénzbeli juttatdsok modszerével. A vizsgalt cégek 38%-anal fordult elé az, hogy legalabb
egy dolgozot 20000 forint bruttd bér alatt foglalkoztattak. Legnagyobb aranyban a magyar
maganszemélyek tobbségi tulajdondban 1év6 cégeknél fordul ez elé (51%), szemben a tobb-
ségében kiilfoldi tulajdonban 1évé cégekkel, ahol sokkal ritkabb ez a jelenség (17%). Tovab-
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ba azoknal a cégeknél gyakoribb ez a jelenség, amelyek nem tudtak idében eleget tenni ado-
fizetési kotelezettségeiknek (51%), illetve likviditasi problémakkal kiiszkddtek (48%).

Az alacsony bérszinten foglalkoztatott dolgozok aranya a cégek 15%-anal legfeljebb 10%,
12%-uknal 11-30% kozotti, 11%-nal pedig 30% feletti. Azoknal a cégeknél nagyobb ez az
arany, amelyek magyar maganszemélyek tulajdonaban vannak és adotartozasuk vagy likvi-
ditasi problémaik voltak 1996-ban (lasd a 2.2.1. tablazatot).

A tobbtényezds becslések eredményei szerint e jelenség sulya a kiskereskedelmi cégeknél
becsiilhetd a legmagasabbra. Az alacsony bérszinten foglalkoztatottak magasabb aranyaval
jar az is, ha a cégnek likviditasi problémai voltak, vagy ha adotartozdasa volt. Relevansnak
tiinik tehat, hogy e jelenséget az adocsdkkentésre iranyuldé modszerek korébe soroljuk. Olyan
tulélési technikarol van szo, amellyel a cég ingatag pénziigyi helyzetén kivannak a cég ve-
zet61 enyhiteni.

2.2.1. tablazat
A 20000 forint alatti bérszinten foglalkoztatottak ardnya a cégek kiilonbézo csoportjaiban
1996-ban, %

20000 forint bérszint alatt foglalkoztatott dolgozok

Cégek csoportjai aranya az 9sszes foglalkoztatotton beliil
Nincs Legfeljebb  11-30% 30% Osszesen N
10% felett

Tobbségi kiilfoldi tulaj-

donos 83,3 11,1 3,7 (1,9) 100,0 54
Magyar maganszemély a

tobbségi tulajdonos 49,5 15,5 15,5 19,4 100,0 109
1996-ban volt adotarto-

zasuk 49,1 17,0 22,6 11,3 100,0 106
1996-ban voltak likvidi-

tasi problémaik 52,3 17,1 18,9 11,7 100,0 111
Teljes minta 62,0 15,3 12,0 10,6 100,0 274

(): a cellaban az esetszam kisebb mint 10.

Masrészt inkabb a magyar tulajdonban 1évé cégek alkalmazzdk nagyobb aranyban ezt a
technikat. Erre mutat legalabbis az a becslési eredmény, miszerint két, kiilonben azonos pa-
raméterekkel rendelkezd cég kozott a kiilfoldi tulajdonban lévénél szamottevden kisebb lehet
a minimalis bérszinten foglalkoztatott dolgozok aranya, mint a magyar tulajdonban lévénél.

Harmadik megallapitasunk pedig az, hogy a becslési eredmények nem tamasztjak ala azt a
kézenfekvd feltételezést, miszerint a kisebb cégeknél nagyobb sullyal alkalmazzak a szdban
forgd adoalap eltitkolasi megoldast. A nagyobb véllalkozasokra tehat nem érvényes a 1ét-
szdm ¢€s a minimalbérhez kozeli foglalkoztatottsag mértékének erds negativ kapcsolatat mu-
taté jelenség, amit a kis- és a kdzepes vallalkozasok korében korabban kaptunk (Toéth—
Semjén, 1996).

Az adoalap-csokkentés harmadik, és immar legalis modja, ha a cég dolgozodinak kiilonb6zd
béren kiviili juttatdsokat biztosit. Ezek egyes fajtdinak gyakorisagarol tajékoztat a 2.2.2. tab-
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lazat. Ebbdl két jelenségre lehetiink figyelmesek: egyrészt — a kiegészitd nyugdijbiztositas
kivételével — a cégek tilnyomd tobbsége ¢l a béren kiviili juttatasok addalap-csokkentd le-
hetdségeivel; masrészt pedig ez a modszer inkabb jellemzd a nagyobb cégekre, mint a kiseb-
bekre. A vezetdknek biztositott természetbeni és juttatdsok kedvezmények (lakdstamogatés,
kamattdmogatas, kedvezményes kamatozasu kolcson) alkalmazasa mar nem ilyen egyodnteti,
¢s nincs is szamottevo Osszefliggés a cég nagysaga, valamint ezek alkalmazasa kozott.

A béren kiviili juttatasok ardnya a kifizetett bérhez képest atlagosan 7,4%-ra volt becsiilhetd
1996-ban (a median 5%) a kozepes- és a nagy cégek korében, azaz a kimutatott munkakdolt-
ségeket legalabb 7,4%-kal kellene ndvelni ahhoz, hogy a tényleges koltségszinthez kozelebb
all6 eredményt kapjunk. Ez az ardny azonban nem minden cégnél volt azonos. Jelentdsebb
kiilonbségek vannak a cégek tulajdonosi szerkezete, nagysaga, pénziigyi helyzete és iizleti
perspektivai szerint. A bérezés kialakitasakor nagyobb mértékben épitettek erre a tobbségé-
ben kozosségi (allami vagy 6nkormanyzati) tulajdonban 1évék €s a nagyobb cégek, valamint
azok, amelyeknek adozasi fegyelme lazabb, vagy nagyobb mértékben tervezik leépiteni ka-
pacitasaikat (1asd a 2.2.3. tablazatot).

2.2.2. tablazat
Egyes béren kiviili juttatasok el6fordulasa a magyar és a kiilféldi tulajdonban lévo
cégeknél 1996-ban, %

Béren kiviili juttatasok Foglalkoztatottak szdma
(f6)
50-100 101-300 300 felett Teljes minta
Alkalmazottaknak
Napidij 66,9 79,6 95,2 77,6
Benzinpénz, gépkocsi atalany 82,3 79,6 81,0 81,0
Ruhapénz, munkaruha 66,1 67,0 85,7 70,7
Utazasi koltségtérités 86,3 95,1 98,4 92,1
Etkezési hozzajarulas 90,3 98,1 100,0 95,2
Udiilési hozzajarulas 14,5 35,3 492 29,4
Kiegészité nyugdijbiztositas 11,1 17,6 19,0 15,1
Vezetoknek
Cégautd 65,1 61,2 76,2 66,1
Mobiltelefon 80,2 75,7 79,4 78,4
Vissza nem téritendd lakastamogatas 4,8 3,9 4,8 4,5
Lakashitelhez kamattamogatas 6,3 16,5 6,5 10,0
Kedvezményes kamatozasu kolcson 23,0 31,1 47,6 31,2
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2.2.3. tablazat
A béren kiviili pénzbeli juttatasoknak a kifizetett bérhez viszonyitott ardnya a cégek egyes
csoportjaiban 1996-ban, %

Cégek csoportjai Nulla Legfeljebb  6-10% 10% Osszesen N
5% felett

Tobbségi kiilfoldi tulajdo-

nos (11,3) 60,4 (17,0) (11,3) 100,0 53
Tobbségi kozosségi (allami

vagy onkormanyzati)

tulajdon 8,1) 433 (18,9) 29,7 100,0 57
1996-ban volt adotartoza-

suk 13,0 52,8 20,4 13,9 100,0 108
Létszam kevesebb mint

100 6 13,6 50,8 20,3 153 100,0 118
Létszam t6bb mint 300 f6 (3,8) 57,7 (9,6) 28,8 100,0 52
A dolgozok legalabb 20%-

at tervezi elbocsatani (10,5) (31,6) (10,5) (47,4) 100,0 19
Teljes minta 11,9 49,6 194 19,1 100,0 278

(): a cellaban az esetszam kisebb mint 10.

A vallalkozasok ad6zasi magatartasat vizsgald empirikus kutatasok (Semjén—Toth, 1997 és
Toéth—Semjén, 1998) eredményei szerint 1996 és 1998 kozott az adoterhek minimalizalasa-
nak szempontja némileg hattérbe szorult a dolgozok bérezési elveinek meghatarozasakor
(2.2.4. tablazat).

2.2.4. tablazat
Az egyes adoelkeriilésre utalo technikak elterjedtsége 1996-98, %

Adoelkertilésre utald technika 1996 1998
Alacsony bérszinten foglalkoztatottak aranya (20e Ft/h6 vagy
ez alatt)
Atlag 9,7 41
N 274 299
A béren kiviili juttatasok aranya az 6sszes személyi koltségen
beliil
Atlag 7.4 9,5
N 278 281

Mennyire fontos, hogy a rendelkezésre allo kedvezményeket
kihasznalva minimalizaljak az alkalmazottak adokotelezett-

ségeit?
Nagyon fontos 38,1 30,9
Fontos 43,6 46,1
Nem fontos 18,3 23,0
Osszesen 100,0 100,0
N 289 295

Forras: Toth—Semjén, 1998

A minimalbérhez kdzeli bérszinten valo foglalkoztatas aranya csokkent 1996 és 1997 kozott;
mivel azonban mindkét felvételben ugyanakkora nomindlis bérszintre vonatkozott a kérdés,
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igy az eredmények az inflaci6é miatt kozvetleniil nem hasonlithatéak 6ssze. Az elemzések ar-
ra is felhivjak a figyelmet, hogy a kiilfoldi tulajdonban 1év6 cégek kisebb valdsziniiséggel
hasznaljak a minimalis bérszinten val6 alkalmazast, mint a tobbi cég.

Empirikus vallalati felvételekkel nem kaphatunk megbizhaté adatokat arrdl, hogy a kérdezett
cég milyen eszkozokkel és mennyire csal adot. Egy ilyen kérdésre nem kapnank hasznalhato
vélaszokat. Egyik modja annak, hogy megkeriiljiikk az érzékeny kérdésekre adott nem Oszinte
valaszok problémajat, ha nem kozvetleniil a megkérdezettek sajat magatartdsara vonatkozdan
tesziink fel kérdéseket. Ehelyett arra kérjiikk 6ket, hogy tapasztalataik alapjan értékeljék mas
cégeknek (a veliik iizleti kapcsolatban all6 szallitoknak, illetve versenytarsaiknak) az ad6otor-
vények betartasaval, illetve az addcsalassal kapcsolatos magatartasat. A 2.2.5. tdblazat adatai
a fenti kérdésekre adott valaszokra alapozodnak. Az elemzések arra is ramutattak, hogy a
belfoldi tobbségi tulajdonban (magyar maganszemélyek vagy cégek tulajdondban) levé tar-
sasagok szallitoi kérében szignifikansan nagyobb valosziniiséggel fordult eld a szamla nél-
kiili értékesités 1996-ban, mint a tébbi cég esetében. Az 1998-as adatok alapjan pedig arra
kovetkeztethetiink, hogy 1996 és 1998 kozott szignifikansan javult a magyar gazdasagban az
adomoral. Ekkorra ugyanis eltiintek a cégek egyes csoportjai kozott a korabban megfigyelt
szignifikans magatartasbeli kiillonbségek. A szamla nélkiili értékesités magyar gazdasagban
valo elterjedtségét a korabbiaknal kisebb mértékiire becslik a menedzserek, és a két évvel
elottinél kisebb mértékben érinti 6ket a versenytarsak fekete gazdasagban vald jelenléte.

A szallitokra €s a versenytarsakra vonatkozd adatok Osszevetése azonban érdekes, am meg-
lehetésen valosziniitlen aszimmetriat mutat: a valaszadok az utdbbiak adozasi fegyelmét
sokkal rosszabbra értékelték, mint az elobbiekét. (Ez nem véletlen: a szallitok adocsalasanak
beismerése ugyanis implicit moédon a megkérdezettek kdzremiikddését is feltételezi — ezzel
szemben a versenytarsaknal ilyen 0sszefiiggés nem all fenn.)

A cégek versenytarsainak ¢€s iizleti partnereinek viselkedésére vonatkozd becslések mellett
azonban létezik olyan kérdezési technika is, amelynek alkalmazisa moddot ad arra, hogy a
cégek egy kivalasztott mintdjara vonatkozéan megadjuk az addcsald cégek aranyat. Az un.
véletlenitett valaszok modszerérdl (randomised response technique) van sz6."~Az addcsalas
elterjedtsége vagy gyakorisaga (vagy az adocsald cégek aranya) a vizsgalt vallalati sokasa-
gon belill arra vilagithat ra, hogy milyen mértékben valtak elfogadotta a fejlett piacgazdasa-
gokra jellemzd, széles korben respektalt viselkedési normék. Ha az adocsalas aranya magas,
akkor ebbdl a ,,vad-kapitalizmus” talsilyara, az adéadminisztracié viszonylagos gyengeségeé-
re, tovabba az addzasi szabalyok ineffektiv voltara kdvetkeztethetiink.

Ezt a mddszert alkalmazva a kozepes és nagy magyar cégek kdrében az adocsalo cégek ara-
nydt 1997-ben 0-23% koézottire becsiiltiik (95%-o0s megbizhatosagi szinten), 8,8%-os atlagos
értéek mellett (Toth—Semjén, 1998). Az eredmények szerint tehat statisztikailag az az eléggé
valosziniitlen helyzet sem kizarhatd, hogy minden cég teljes mértékben betartja az addzasi
szabalyokat, de az sem, hogy minden 6todik cég — valamilyen mértékben — csalt adot.

Ez az eredmény arra mutat, hogy a kilencvenes évek masodik felében az adocsalés jelensége
elterjedt lehetett a magyar cégek korében, de azt is allithatjuk, hogy a magyarorszagi kozepes
¢és nagy cégek tulnyomo részére nem volt jellemzd ez a magatartas.

32 A modszer leirasat Toth—Semjén (1998) alapjan az 1. Mellékletben kozoljiik.
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2.2.5. tablazat
Az egyes adoelkeriilésre utalo technikak elterjedtsége 1996-98,%

Adoelkertilésre utal6 technika 1996 1998

A szamla nélkiili értékesités az
On iizleti partnerei kdrében...

Egyaltalan nem fordul el 79,8 80,7
Ritka 13,7 14,6
Gyakori 6,5 4,7
Osszesen 100,0 100,0
N 277 286
A szamla nélkiili értékesités a
magyar gazdasagban....
Egyaltalan nem fordul el 1,2
Ritka 10,6 18,4
Gyakori 89,4 81,4
Osszesen 100,0 100,0
N 274 272
A szamla nélkiili értékesités az
On versenytarsai korében...
Egyaltalan nem fordul eld 43,1 45,0
Ritka 23,6 25,2
Gyakori 33,3 29,8
Osszesen 100,0 100,0
N 195 218

Az On cégének versenyhelyzetét milyen mértékben befolya-
solja, hogy a versenytarsaik kapcsolatban allnak a fekete

gazdasaggal?
Egyaltalan nem 28,8 38,5
befolyasolja
Kismértékben 31,0 27,9
Nagymértékben 40,2 33,6
Osszesen 100,0 100,0
N 271 276

Forras: A szerzok altal 1994-ben végzett empirikus felvétel. Lasd Toth—Semjén (1998).
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3. Az adéadminisztracié eredményessége és a rejtett gazdasag

3.1. A vizsgalandé kérdések

A kozepes- és nagyobb vallalatok, véallalkozasok korében végzett korabbi empirikus vizsga-
latok a rejtett gazdasag visszaszorulasara €s a vallalatok pénziigyi — s ezen belill ad6zasi —
fegyelmének erésodésére utaltak a kilencvenes évek masodik felében (Toth—Semjén, 1996,
1998; Semjén—Toth, 1997). Ez a tendencia e korabbi vizsgalatok tanusaga szerint tobbek ko-
z0Ott a gazdasagi ndvekedés hatasanak, az tizleti feltételek és a vallalati novekedési kilatasok
ebbdl fakadd javulasanak, illetve a vallalkozasok tulajdonosi szerkezet szerinti Osszetétel-
¢ében a kiilfoldi tulajdon ndvekvd szerepének volt koszonhetd. Masrészt bizonyos mértékig
az adopolitika valtozasai (az adoterhelés csokkenése) is szerepet jatszott ebben.

Ugyanakkor mindezidaig az elvégzett empirikus vizsgalatokbol sajnalatos modon teljes egé-
szében kimaradt egy kézenfekvd hipotézis vizsgdlata: ez pedig nem mas, mint az, hogy az
adoigazgatasi munkara forditott tarsadalmi eréforrasok novekedése, e munka — az iddvel
szerzett tapasztalatok és a novekvd eréforrasok hatasara — feltehetéen ugyancsak névekvo
professzionalizmusa, és ezek hatasara a nem jogkdvetd magatartas esetén fenyegeto ,,lebu-
kas” novekvé kockdzata is komolyan hozzajarulhatott az ad6zasi fegyelem megfigyelt er6so-
déséhez. Természetesen az, hogy az addigazgatds munkdja is szerepet jatszik e folyamatban
a dolgozat els6 részében bemutatott elemzések alapjan elméletileg megalapozott, és a priori
konnyen belathatd. Azonban Magyarorszagon eddig nem késziiltek olyan empirikus vizsga-
latok, melyek megkiséreltek volna legaldbb kozvetett ,, bizonyitékokkal” szolgalni e feltevés
empirikus alatamasztasa érdekében.

Kozvetlen médon ugyanis nyilvanvaléan nem lehet egykdnnyen kimutatni, hogy hogyan is
nd az adozasi fegyelem az adoigazgatas javulasanak eredményeképpen. A legnagyobb prob-
1éma ebbdl a szempontbdl alighanem az, hogy a jovedelemeltitkolas nélkiili ,,elméleti” GDP
mértéke és eloszlasa pontosan egyik idépontra sem ismerheté meg — ily modon az elméleti
adokotelezettség nagysaga sem becsiilhetd meg egyszerli eszkozokkel,™ és kovetkezéskép-
pen azt sem lehet megmondani, hogyan valtozott az adocsalas elterjedtsége és mértéke. A di-
rekt bizonyitékok hidnyaban is lehet azonban kozvetett bizonyitékokat, olyan egy iranyba
mutato jeleket talalni, melyek egyik valdszintsithetd plauzibilis magyarazata az lehet, ha
feltételezziik, hogy ezek mogott valojaban az adozasi fegyelem javulasa, és a rejtett gazdasag
aranyanak visszaszorulasa huzédik meg.

E hipotézis vizsgalatdhoz elengedhetetlen, hogy kozelebbrdl is foglalkozzunk az addigazga-
tas munkajaval, magaval az APEH-hel.

3 E a nehézség megfelels modszerekkel, ha ki nem is kiiszobolhets, de kétségkiviil csokkenthetd. Egy ilyen, az iro-
dalombol ismert modszerre egyik interjialanyunk, az APEH egyik igazgatosaganak vezetdje hivta fel figyelmiin-
ket. Shome, Silvani és Tanzi termékmérlegekre alapozva tobb orszagra kiterjedd Osszehasonlitd vizsgalatot vé-
geztek arra vonatkozoan, hogy az egyes orszagokban a termékmérlegekbdl teoretikusan meghatarozhaté afa-
kotelezettség milyen aranya valik valoban bevallott és befizetett adova. Mig ez az érték Peruban 29%, Svédor-
szagban 94,3% volt. Magyarorszagra nézve sajnos nincs ilyen vizsgalat. Az persze kérdéses — és esetleg orsza-
gonként is valtozo —, hogy a termékmérlegek megbizhatosaga mennyivel jobb, mint a GDP-statisztikaé.
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Az APEH vizsgalata a szervezetet kiviilrol kozelité kutatd szamara sajnos nem igazan egy-
szer( feladat: e kozpénzekbdl fenntartott szervezet miikddése a ,,szolgéltatdé addhivatal” kon-
cepcidjanak jegyében e téren lezajlott jelentds fejlodés (példaul az APEH weboldalanak
megjelenése az interneten) ellenére egyelére még nem kelloképpen transzparens a nyilvanos-
sag szamara. Az APEH munkajanak megismerését bizonyos mértékig az adotitokra valo hi-
vatkozas, i&ftve a belsd eljarasi szabalyok tisztazatlansaga, illetve nem kellé nyilvanossaga
is neheziti.

A kovetkezdekben tobbek kozott olyan kérdésekre keresiink valaszt, mint

* hogyan alakultak az APEH altal beszedett bevételek a GDP-hez képest;

* hogyan modosul az addszerkezet, melyek azok az adonemek, amelyek szerepe
dont6é a bevételek alakuldsaban (e kérdés vizsgélata elengedhetetlen annak
megitéléséhez, mennyire raciondlis pl. az APEH ellendrzési munkdjanak meg-
szervezése);

* hogyan valtozott, mennyiben bdviilt az adéalanyi kor, és ezzel dsszefiiggésben
az APEH Aéltal ellatott munka bizonyos elemei (ellendrzések, perek stb.);

* milyen az egyes fobb adoalany-csoportok szerepe, jelentésége az APEH tevé-
kenységében (az ezektdl szarmazo bevételek, illetve az ezekre forditott munka
szempontjabol), hogyan oszlik meg a fobb addalanytipusok kozott a hatosag
»figyelme”;

* hogyan alakultak az APEH munkajaval kapcsolatos tarsadalmi raforditasok (az
APEH muikddési és beruhazasi kiadasai),

* milyen mértékben indokolja a szervezet feladatainak boviilése, illetve az altala
ténylegesen ellatott munka mennyiségének novekedése a raforditasok ndveke-
dését;

* hogyan alakulnak egyes kiemelt jelentdségli raforditasok, milyenek az addad-
minisztracié személyi feltételei, a munkaeréallomany megbecsiiltsége, kép-
zettsége €s Osztonzottsége;

» a fenti vizsgalatok alapjan az APEH ellen6rzési tevékenysége mennyire mond-
haté célszerlinek, racionalisnak és koltséghatékonynak;

e mennyire valdszinlisitheté az addéadminisztracié mikodésének, munkajanak,
raforditasainak vizsgalata alapjan az ad6zasi fegyelem javulasa?

3 Egyik interjualanyunk, egy konyveléssel, konyvvizsgalattal és adotanicsadassal foglakozd cég képviseldje fel-
hivta a figyelmet az APEH miikddésében, eljarasaiban megfigyelheté bizonytalansagokra, illetve tisztazatlansag-
ra. Pl. attol fiiggden, hogy a szervezet mely részlegéhez ment targyalni, mas és mas modon kellett igazolnia, hogy
valoban jogosan képviseli iigyfelét. Sok esetben a jogértelmezés terén sem érvényesiilt egységes allaspont az
egyes ligyintézok gyakorlataban.
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3.2. Informacioforrasok és vizsgalati médszerek

Jollehet az APEH informacios rendszere sokak szerint a hazai legmagasabb szinvonalat kép-
viseli, az adatok feldolgozasa elsddlegesen a napi, operativ feladatokhoz, a hivatali munka
aktualis igényeihez kapcsolodik, és az APEH sajat mikodését tiikrozo statisztikai rendszere
egyelére meglehetdsen fejletlen. A szervezet évrdl évre kozzétesz tevékenységeérol egy tajé-
koztato flizetet. = Ez az 1996-t01 APEH Bulletin ciml kiadvany mind kiilsejét, mind az altala
kozolt informaciok korét és megbizhatosagat tekintve folyamatosan gazdagodott, fejlodott az
évtized soran. Az orvendetes fejlédés azonban Ohatatlanul az adatok, tablak, abrak tartalma-
ban, szerkezetében bekovetkezd — részben a feladatkor valtozasait nyomon kdvetd — gyakori
valtozasokkal jart egyiitt. Az eltelt id6 soran az adopolitikdban bekdvetkezett szamos valto-
z4s, illetve az APEH funkcidinak torvény elrendelte mdodosulasai is jelentOsen korlatozzak az
APEH Aaltal beszedett bevételek kiilonb6zd évekre vonatkoz6 adatainak dsszehasonlithatosa-
gét,EiJlletve az egységnyi bevétel kitermeléséhez sziikséges tarsadalmi koltségek értelmezé-
sét.

A Bulletinek adatai — bizonyos szempontbol értheté modon — raadasul elsésorban az APEH
tevékenységének bizonyos szegmenseire, illetve e tevékenység bevételekben megtestesiild
eredményeire koncentralnak. Joval kevésbé tartalmaz ez a forras informaciét maganak a
szervezetnek a miikddeési feltételeirdl, a raforditasok, miikodési koltségek nagysagarol, a ren-
delkezésre alld6 emberi er6forrasok mindségérdl, koltségeirdl, az eszkozellatottsagrol stb. Az
APEH raforditasait, koltségeit illetden szerencsére az éves koltségvetési torvények teljesités-
r6l beszamold Un. ,, Zarszamadasok” hasznalhatd nyilvanos informaciéforrast jelentenek. E
tanulmanyban bizonyos zarszamadasi adatok elemzésére és az APEH éaltal beszedett bevéte-
lekkel valo dsszevetésére is sor keriil majd.

Az alapvet6en adott évi adatokat tartalmazo — bizonyos mutatok esetén az adatok el6z6 évi
adattal valo 6sszehasonlitasat is lehetévé tevé — Bulletinek épp a gytijtott és publikalt adatok
korének fokozatos boviilése, illetve tartalmuk gyakori valtozasai miatt korantsem biztosita-
nak idedlis feltételeket az idébeli Osszehasonlitaishoz. Némileg enyhitett ezen a gondon az
1987-1997 kozti idbszakot feldleld jubileumi.™~ APEH-kiadvany (7iz adoév 1987-1997)
megjelenése.

A szervezet Onreflexiora valo képességét, valamint munkdja eredményességének kiilsd és
belsé megitélhetdségét egyarant jelentdsen javitand, ha az inkabb elemzd, szemléletes abra-
kat bemutatd Bulletinek mellett ,,adostatisztikai évkonyvek” publikalasara is sor keriilne,
méghozza megfeleld rendszerességgel és a lehetdségekhez képest stabil — idébeli 6sszeha-
sonlitasokat is megengedd — tartalommal. Ezt a jelek szerint a szervezet vezetése is felis-
merte: 2000 tavaszan Osszeallitasra keriilt az els6, a visszatekintésre és az 0sszehasonlithato-

35 Az 1991 és 1998 kozotti idészakra ezeket a kiadvanyokat a Hivatal munkatérsai rendelkezésiinkre bocsatottak.

36 A torvények ltal az APEH szamara eléirt feladatkor valtozasai miatt kiilonosen az APEH altal beszedett (kezelt)
bevételek és az APEH kiadasai kozti kapcsolat elemzésekor, illetve az 1 Ft miikodési koltségre jutd bevételek
nagysaganak idébeli 6sszehasonlitasakor kell 6vatosnak lenni.

37 A kiadvany a jelenlegi adoszervezet kialakulasanak 30., és egyben az APEH alapitisanak 10. évforduldjara jelent
meg 1997-ben.
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sdgra a korabbi kiadvanyoknal nagyobb gondot fordité uj APEH kiadvany (évkonyv). Az
alabbi elemzés egyes ehhez késziilt adat-Osszeallitasokra is timaszkodik majd.

Az APEH éltal gyiijtott és publikalt, illetve a zarszamadasokban k6z6l1t adatok megfeleld ér-
tékeléséhez, kontextusba helyezéséhez nélkiilozhetetlen ezek Osszevetése bizonyos (pl. a
GDP, a fogyasztoi arak, a kerestek alakulasara vonatkoz6) makro-statisztikai adatokkal.

A statisztikai adatok elemzése mellett mas informaciéforrasokra is tdmaszkodtunk: a Hivatal
vezetésének engedélyével 2000 tavaszan strukturdlt interjukat készitettiink az APEH kdoz-
pont, illetve harom (két budapesti teriileti, illetve a kiemelt ad6zokkal foglalkoz6é) APEH
igazgatosag néhany vezetd allasu dolgozojaval, illetve beosztott revizorokkal is. Emellett,
hogy tobb oldalrol is lassuk a problémat, készitettiink interjut adotanacsadokkal, illetve az
APEH miikodését hivatalbol rendszeresen vizsgalé Allami Szamvevészék (ASZ) egy vezetd
munkatarsaval is. Az APEH-hel foglalkozo el6z6 ASZ jelentés 1993-ban késziilt megéllapi-
tasai mara mar jorészt aktualitasukat vesztettek. 1999-ben kezdodott a kovetkezd szamvevo-
széki vizsgalat, melynek eredményei 2000 augusztusaban keriiltek nyilvanossagra (ASZ,
2000). Ertheté médon publikalas elétt a SzamvevOszék munkatérsai csak a vizsgalat modsze-
reirdl és iranyarol adhattak informaciot, magarol e vizsgalatok eredményeirdl elézetesen nem
adhattak felvilagositast. Ma mar azonban eredményeink 0sszevethetdek a nyilvdnossagra ho-
zott ASZ jelentés egyes megéllapitasaival.

Az APEH-ben késziilt interjukon egyidejiileg tobb APEH munkatars is jelen volt (ami bizo-
nyos meértékig nyilvan kihatassal volt az interjliszituaciora és az elmondottakra). Bizonyos
APEH munkatarsakkal tobb alkalommal is talalkoztunk. Az interjuk tanulsagait beépitettiik
elemzésiinkbe. A 3. sz. Mellékletben pedig tematikus valogatast is kozreadunk az interjuk
sara, illetve alatdmasztasara. Egyes ,kényes” kérdések esetén interjualanyaink véleménye
gyakran ellentétben all kovetkeztetéseinkkel, illetve mas interjialanyok megallapitdsaival —
az ilyen vélemény eltéréseken is érdemes lehet elgondolkodni.

3.3. APEH altal beszedett adék és addjellegii befizetések nagysiga és megoszlasa, 1991—
1999

Az APEH Aéltal kezelt bevételek GDP-hez viszonyitott aranya a piacgazdasagi atmenttel
egylitt jard transzformacios recesszié (valamint az adobehajtas emiatt is ndvekvé bonyolult-
sadga és nehézségei) kovetkeztében az altalunk vizsgalt idészak elején feltehetéen még ,,au-
tomatikusan” csokkent.™ Az évtized masodik harmadaban tovabbra is megfigyelhetd csok-
kend tendencia mar feltehet6en a tulzott mértékii, komoly ellendsztonzési hatdsokkal jaro jo-
vedelemcentralizacié enyhitésére iranyuld kéltségvetési politika hatdsdnak volt betudhato

3% A transzformacios folyamat koltségvetési hatasai kozismertek. Az atmenet kezdetén a GDP csokkenésével az un.
Tanzi—Oliveira hatas kovetkeztében sziikségképpen egyiitt zsugorodnak az allami bevételek is. Mint arra Kornai
ramutat, a gazdasagi alanyok (addalanyok) névekvd szama, az atalakulassal egyiitt jard szerkezetvaltas és atme-
neti visszaesés miatt ohatatlanul cskken az adoalap és nének az adok beszedésével kapcsolatos nehézségek is. A
lefelé rugalmatlan kiadasok miatt pedig elére megjosolhatd modon jelentds koltségvetési problémak léptek fel.
(Bovebben e kérdésekrol 1d. Kornai, (1992), Tanzi (1993) és Semjén (1996)
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(lasd a 3.3.1. abrat). Donten e tényezok hatasara az APE% altal kezelt bevételek a GDP
27%-ar6l (1991) annak mintegy 22%-ara csokkentek (1997).

3.3.1. dbra
APEH daltal kezelt bevételek és a GDP
14000000 + - 35
12000000 A 30
10000000 &> - - 25
= 8000000 20
2 S
E 6000000 - 15
4000000 10
2000000 -+ 5
0 - 0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ev
I GDP felhasznalasa
I APEH altal kezelt 6sszes bevétel (nem dsszehasonlithatod szerkezet)
—a&—Dbevételek a GDP szazalékaban

Forras: APEH tajékoztatok, bulletinek, illetve KSH.

Az évtized soran szamos olyan valtozas tortént az adopolitikaban, illetve a kozszféraba tarto-
706 egyes szervek ¢€s kormanyzati hivatalok funkcioiban, melyek jelentds befolyassal voltak
az APEH altal beszedett bevételek nagysagara és belsé megoszlasara. Az ilyen valtozasok —
mint azt mar emlitettiik — természetszeriileg problémakat vetnek fel a kiilonbozo évekre vo-
natkoz6 adatok Osszehasonlithatosdga szempontjabol, hiszen a bevételek csokkenésében
vagy éppen ndvekedésében ilyenkor tobb, esetenként ellentétes iranyu hatas eredéje érvénye-
siil. Hogy csak a legjelentOsebb ilyen valtozasokat emlitsiik: 1992-ben a tarsasdgi ado kul-
csanak jelentOs leszallitasa, illetve 1998-ban az 0 jovedéki szabalyozas bevezetése (és ezzel
parhuzamosan addig az APEH altal ellatott funkciok a VPOP-hoz torténd athelyezése) je-
lentésen atalakitottak a bevételi szerkezetet. Mindkét intézkedés hatasa tiikr6zodik abban,
hogy a 3.3.1. abran éppen e két évben mutattak az APEH altal kezelt bevételek a GDP sza-
zalékaban jelentdsebb visszaesést, és jol kirajzolodik ez a bels6 bevételi szerkezet alakulasat
bemutato6 3.3.2. dbran is.

% A 3.3.1. abran ezutan (1998-ban) megfigyelheté erés csokkenés (majd az 1999-es jelentés novekedés is) viszont
mar nem ezzel, hanem adépolitikai valtozasokkal és elsésorban az egyes kozterhek behajtasan ligykodé kormany-
zati szervek kozti munkamegosztas modositasnak hatasaival van kapcsolatban, mint erre az alabbiakban még kité-
riink.

A rejtett gazdasag stlya és 0sszetevoi a mai Magyarorszagon



54

Semjén A.—Szantd Z.—Toth L. J.: Addcsalas és addigazgatas

3.3.2. abra
Adok és adojellegii befizetések megosziasa, 1991—-1999 (tb-jarulékok nélkiili szerkezet, %)
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O Nyereségadok osszesen B Személyi jovedelemadok OAFA

E Fogyasztasi adok osszesen M Egyéb

Forras: APEH tdjékoztatok, bulletinek.

Megjegyzés: Az 'Egyéb’ kategoridba a tovabbi kisebb adok, a munkaadoi jarulék, a munkavallaloi ja-
rulék, a kiilonleges helyzetre vonatkozo jarulékok, illetve a kiilonféle alapok jogcimén szedett adok és
egyéb befizetések szerepelnek.

A legfobb folyamatok — a harom kiemelkedd jelent0ségti adonem (szja, afa €s a nyereség-
adok) egyiittes részaranyanak gyors novekedése; a nyereségadok szerepének csokkenése az
évtized elején, majd kisebb mértékii emelkedése az évtized vége felé; az afa szerepének to-
retlen novekedése és egyre nyilvanvalobb dominancidja; a fogyasztasi adok szerepének (a
jovedéki adok szabalyozasanak valtozasait kdvetd) jelentds csokkenése — az addpolitikaban
¢és az adohatosag funkcidiban bekdvetkezett valtozasok ellenére is egyértelmiek. Ugyanak-
kor az egyes évek adatai (lasd a 2. Mellékletet) még érzékletesebben nyomon kdvethetové
teszik a jelzett valtozdsokat. 1991-ben még négy adonem is 20% feletti részesedést mutatott.
A legjelentdsebb ekkor még a személyi jovedelemadok részesedése (25%) volt, ezt kovette az
dafa (23%), és ettdl csak alig maradt el a fogyasztdsi adok, illetve a nyereségadok relativ sulya
(21%). A tarsasagi adokulcs csokkentése utan 1992-ben mar 30%-ra nétt az szja részesedése,
¢és az évtized hatralévd idészakaban mar nem is csdkkent e szint ald. 1999-ben — a valtozatlan
(tin. 6sszehasonlithatd) szerkezet szerint szadmitva — mar a 35%-ot is elérte az szja részara-
nya.

A nyereségadok sulya — részben az adokulcs ﬂlérséklése ¢és a kilfoldi befektetok részére
biztositott kiterjedt adokedvezmények hatdsara™ — a kezdeti 20%-ot is meghaladd részese-

4 A csokkenésben az emlitett adépolitikai valtozasokon kiviil nyilvan a transzformacids visszaesés, és az ezzel
egylitt jard agazati és tulajdonosi szerkezetatalakulas hatasai, a veszteséges és csodbe jutott vallalatok atmenetileg
magas aranya is komoly szerepet jatszottak.
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désrdl eleinte erésen, joval 10% ala (1993-ban 7%) csokkent. A sikeres szerkezetvaltas és
privatizacié azonban hamarosan a vallalati jovedelmezdség javulasaban is megmutatkozott.
Az évtized vége felé ez a folyamat mar a tarsasagi adokulcsok vagy a nyereségaddzassal és
koltségelszamolassal kapcsolatos egyéb érdemi szamviteli és ad6zasi szabalyok viszonylagos
allandosaga mellett éreztette hatasat. A javuld jovedelmezdség hatasara 1998-99-ben mar
12—14% kozott volt a nyereségado-bevételek relativ szerepe. A fogyasztasi adok szerepe, ré-
szesedése a kezdeti ndvekedés és kiugroan magas szinthez (1992-ben 24%) képest vissza-
esést mutat: 1997-ig mintegy 14%-ra csokken, majd az 0j jovedéki szabalyozas hatésait tiik-
rozve egészen drasztikusan alacsony, minddssze 1-2%-os szintre esik vissza ezek aranya az
APEH éltal kezelt bevételekben.

Ezzel parhuzamosan az afa stlya a vizsgélt idészakban mindvégig toretleniil ndtt: az id6szak
minden évében nagyobb volt, mint az azt megel6zében, és 1999-ben (a régi, ,,0sszehasonlit-
hatd” szerkezet szerint szamolva) mar majdnem az 1991. évi részesedés duplajat is elérte:
stlya a maga 43%-aval ekkor mar messze a tobbi adonem f61¢ magasodik. Ekkorra mar egy-
értelmiien dominal e harom adonem (szja, afa és a nyereségadok) szerepe a bevételi szerke-
zetben. Ezek adjak az Osszehasonlithatd szerkezetli bevételek mintegy 90%-at. (1991-ben
aranyuk még csak 69% volt!) Az szja és az afa egyiittes sulya dnmagaban is rendkivil je-
lent6s: az 1991-es 48%-rol ekkorra mar 78%-ra nétt. Ezek az aranyok, illetve valtozasuk
tendenciai elég egyértelmiien kijeldlik, mely teriiletekre ,,érdemes” az addhatdsagnak erdfe-
szitéseit koncentralnia: milyen adénemekben lehet érdemleges nagysdgu adohianyt feltarni,
megfeleld adoellendrzési és behajtasi munkaval honnan lehet szamottevd tobbletbevételhez
juttatni a kincstarat.

Mint azt a 3.3.1. dbran az APEH altal kezelt bevételeket a GDP szazalékdban mutatd vonal
meredekségének drasztikus megvaltozasa is érzékletesen mutatja, a korabbi l1épéseknél joval
nagyobb horderejii valtozast hozott a kdzszféran beliili munkamegosztasban, amikor 1999.
elejétdl a tb-jarulék (nyugdij- és egészségbiztositas) ¢és az egészségiigyi hozzajarulas besze-
dése is az APEH-hez keriilt at a korabban tarsadalombiztositasi 6nkormanyzatok megbizasa-
bol e feladatot ellatdé MEP-ekt6l.*"Hogy ez a 1épés milyen dramai mértékben valtoztatta meg
az adoészerkezetet, az jol lathatd, ha dsszevetjiik a 3.3.2. dbra megfeleld oszlopat (illetve a 2.
Mellékletet) a f6 szovegben kozolt 3.3.3. dbraval. 1999-t61 e funkcidbdviilés hatdsara a tb-
jarulék lett az APEH altal beszedett legnagyobb volumentl tétel (ez adja az Osszes beszedett
bevétel 36%-at). A harom legfontosabb (un. kiemelt jelent6ségli) ado altal adott bevételek
egyiittes aranya pedig ebben az 0j szerkezetben mar csak mintegy 57%-ot tesz ki. Mivel
azonban a tb-bevételek rendeltetése kotott, a koltségvetés szempontjabol e beszedésivaltoz-
tatasok els6dlegesen a beszedés varhatd — bizonyos mértékig maris dokumentalhaté™ — jobb
hatékonysaga, az eredményesebb hatralékbehajtas stb. miatt érdekesek: ezen keresztiil ugya-
nis csokkenthetik a Tarsadalombiztosito esetleges hianyat, és ezaltal a koltségvetés (mint
utols6 mentsvar) szerepét a Tarsadalombiztosité szempontjabol, kdzvetleniil azonban nem

41 A feladattal egyiitt ide keriilt 4t a feladatot korabban ellato 1étszam és koltségvetés is a MEP-ektSl (megyei egész-
ségpénztaraktol).

2 A jarulékbevételek az 1996-1998-as id8szak két évében még a bevételi elSiranyzatot sem érték el, egy évben épp
teljesitették az eldiranyzatot, 1999-ben (tehat a beszedés APEH-hez keriilése utan) viszont nemcsak volumeniik-
ben néttek a jarulékkotelezettségek csokkenése ellenére is, de a bevételi eldiranyzatot is meghaladtak. Bévebben
errdl lasd a http://www.apeh.hu/tajekoz/beszed.htm weboldalt!
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eredményeznek tobb szabadon eloszthatd allami forrast. A kiemelt adok jelentOsége a kolt-
ségvetési politika szempontjabdl tehat a valtozasok dacara is Oriasi marad.

Mint azt az eddigi adatok, illetve abrak jol mutatjak, vallalati kdrben a nyereségadok relative
nem tul nagy jelentésége miatt az adoellendrzések ugyan segithetnek a jogkdvetd magatartas
megszilarditasaban, és az adohianyok feltarasan keresztiil szamottevd tobbletbevételeket is
eredményezhetnek, ezek nagysaga a bevételek egészéhez viszonyitva azonban aligha lehet
tulzottan jelentds. A vallalati, vallalkoz6i korben nyilvanvaldéan az afa ellendrzése az, ami a
legtobb sikerrel (kdzvetlen tobbletbevétellel) kecsegtet; s emellett még azzal a ,,j6 tulajdon-
saggal” is bir, hogy amennyiben az afa ellendrzések segitségével sikeriil adohianyt feltarni,
ez altalaban a nyereségre, és igy a behajthatd nyereségadora is kihat. Az szja magas részese-
dése miatt ugyan a személyi jovedelemadd-bevallasok ellendrzése és adohianyok e korben
torténd feltardsa is kecsegteté megoldasnak tiinhet, a bevallok igen széles kdre miatt azonban
ez rendkiviil munkaigényes és kevéssé hatékony megoldas. Legtobb tobblet-bevétel dsszes-
ségében tehat az afa befizetések vizsgalatatol és a visszaigénylések Un. kiutalas el6tti elle-
nérzésétdl varhato.

3.3.3. abra
Adok és adojellegii bevételek megoszlasa 1999-ben, tenyleges szerkezet

7% 8%

/////////////// ) NN

36%

27%
Ed Nyereségadok M Személyi jovedelemadok
OAFA BATb. jarulék és eii. hozzajarulas

B Egyéb adok és jarulékok

Jelmagyarazat: Egyéb adok: fogyasztisi adok, munkavallaloi jarulékok, munkaaddi jarulékok, kiilon-
féle alapok bsszesen, egyéb befizetések.
Forras: APEH adatkoézlés
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3.4. Az APEH altal ellatott munka mennyiségének valtozasai: adéalanyi kor, ellatandé
feladatok, ellendrzések és perek

Ha az APEH munkdjat, annak hatékonysagat a beszedett adok €s adojellegii bevételek, illet-
ve a hivatali raforditasok Osszevetése alapjan kivanjuk megitélni, nem feledkezhetiink meg
arrol, hogy a hivatal feladatai tavolrél sem szoritkoznak a bevételek beszedésére (példaul a
kiilonboz6 tamogatasok folyositasa is jelentds volument feladatot jelent a hivatal szamara),
masfeldl arrdl sem, hogy a szervezet feladatai — mint azt mar érintettiik — id6rél idore valtoz-
nak. A hivatal altal ellatandd6 munka mennyisége nemcsak a kiilsé koriilmények (tobbek ko-
z0ott a kormanyzat, a politika valtozo elvarasai) hatasara modosulhat (exogén vdaltozas), id6rol
iddre (4ltalaban ugyancsak nem fiiggetleniil bizonyos kormanyzati célkitiizésektdl) maga a
hivatal vezetése is hatarozhat igy, hogy bizonyos feladatokra a korabbinal nagyobb (vagy
éppen kisebb) figyelmet fordit (endogén, autonom valtozas). Az ellatandé6 munka mennyisé-
gét érintd exogén valtozasoknak csupan egy része kormdnyzati dontések kdvetkezménye (az
ebbdl fakado valtozasok jellemzd irdnya — bar mint lattuk, fontos feladatok mas szervekhez
torténd leadasara is volt mar példa — a boviilés),  mas része viszont a gazdasdgban zajlo — a
hivatal szdmara ugyan kiilsd, de a gazdasag szempontjabdl mégis endogén — spontdn folya-
matok hatasat tiikrozi.

Ebben az alfejezetben nem foglalkozunk érdemben a feladatok a kormanyzati munkameg-
osztas valtozasaibol (funkcidvaltasbol) fakaddé megvaltozasaval (a szandékolt exogén fela-
datmodosulasokkal), korabban ezeket ugyanis mar érintettiik. Ezzel szemben azt vizsgaljuk,
mennyiben eredményezték bizonyos spontan gazdasagi folyamatok, illetve viszonylag auto-
ném hivatali elhatarozasok az ellatandd feladatok, a végzett munka egészének (vagy esetleg
egyes részfeladatok mennyiségének) jelentésebb valtozdsat a vizsgalt idoszakban. Tehat a
spontan exogén ¢és az autonom endogén valtozasokra koncentralunk. Az autondm endogén
funkciobéviilések kozott feltétlentil emlitést érdemel, hogy a vizsgalt idészak soran mind na-
gyobb feladatot jelent a hivatal szamara az ad6alanyokkal valo kapcsolattartas, az adoalany-
ok t%ékoztatésa, a szolgaltatd adohivatali koncepcid felé torténd elmozdulassal sszhang-
ban.™ Emellett a nemzetgazdasagi informacios rendszer kiszolgalasa is egyre novekvd vo-
lument munkéval jar. Az 1999-ben kapott nyomozati jogkor is novelte a hivatali feladatokat.

A spontan exogén valtozasok jelentds része az adéalanyok korében bekovetkezett mennyisé-
gi és szerkezeti valtozasoktol, illetve az addalanyok viselkedésétdl, jovedelemszerzési és
adozasi stratégiajatol (pl. az szja addalanyok kozott ilyen stratégiai valasztas, hogy valaki
egy vagy tobb forrasbol szerez-e adokdteles jovedelmet; a munkaltatoja késziti-e az adobe-
vallasat, illetve onbevallo lesz-e — vagy esetleg éppen eltitkolja a nem a fomunkahelyérél
szdrmazo jovedelmeit) fiigg.

Nyilvanvalo, hogy a piacgazdasagi dtmenet soran (kiilonosen annak elsé fazisaban) az ado-
alanyok szamaban, illetve Osszetételében (lasd a 3.4.1. és a 3.4.2. dbrakat) bekovetkezd val-
tozasok tipikusan novelik az adéadminisztracié feladatait. N6 a maganvallalkozasok szdma,

A vizsgalt id6szak soran bekovetkezett legfontosabb ilyen valtozasokat korabban mér érintettiik.

* Mint azt az ASZ jelentés megallapitja, ,,A bevallasok hibaaranyanak csokkentése érdekében az APEH szdmos in-
tézkedést tett. [....] Az APEH az ad6zok tajékoztatasat szolgald intézkedései érdemi valtozast nem hoztak. Elére-
1épést a bevallasok egyszertisitése és az adohatosaghoz elektronikus uton torténd tovabbitasa jelenthet.”
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és bar az adokoteles jovedelemmel rendelkezd maganszemélyek szama a foglakoztatas csok-
kenése, illetve bizonyos demografiai okok miatt inkabb csokken, de a tobbféle forrasbol is
jéveéelmet szerz0, és ezért az addbevallast onalldéan beadok aranya (esetleg szdma is) no-
het.*" A dinamikusan fejl6dd vallalkozasok méretében és forgalmaban bekdvetkezd noveke-
dés mind tobb kisebb vallalkozast is a bonyolultabb, a hivatal szamara feldolgozas- és elle-
ndrzésigényesebb adozasi formak iranyaba tol el: minél tdbben lépik pl. 4t az alanyi afa-
mentesség értékhatarat, annal inkabb né az afa-bevallasokkal és visszaigénylésekkel kap-
csolatos hivatali munka, stb. Ezek a hivatali munkamennyiséget noveld tényezék nem sziik-
ségképpen eredményezik egyben a beszedett bevételek novekedését is.

A koltségvetési szervezeteket leszamitva — melyek szdma lényegében stagnalt — az Osszes
vizsgalt addalany-kategoria 1étszama novekedést mutatott a vizsgalati idészakban. (Vesd
Ossze a 3.4.1. abréval, illetve a 3. sz. Melléklet M3.1. tablazataval!) A gazdalkodo adodalanyi
kor (ide értve a gazdasagi szervezeteken kiviil az egyéni vallalkozokat és az 6nallo tevékeny-
séget folytato maganszemélyeket is) egészén beliil csak két olyan csoport volt, ahol a kezdeti
novekedés egy csucspont elérése utan kifulladt és csokkenésbe fordult (az egyéni vallalko-
z0k, valamint a koltségvetési jellegli és egyéb szervezetek). Az idészak elejét a végével 6sz-
szehasonlitva azonban e csoportok mérlege is egyértelmiien pozitiv, ndvekedést mutat.

Osszességében az adodalanyok szama az évtized soran tehat jelentdsen nétt, és dsszetételiik is
jelentésen megvaltozott. A jogi személyiségli, illetve anélkiili tarsas gazdasagi szervezetek
(véllalkozasok) novekedése meglehetésen hasonld, dinamikus palyat irt le, szamuk az 1991-
1998-as iddszakban egyarant valamivel tobb mint haromszorosara nétt. Az egyéni vallalko-
z0k szama az 1994-es csucspont idején mintegy 50%-kal haladta meg az 1991-es allomanyt.
A gazdalkodd szervezetek, Vélla]éozék ¢és onallok egyiittes novekedése is csaknem masfél-
szeres volt a vizsgalt idészakban.

* Mint az ASZ jelentés is megéllapitja, az ,,ad6alanyok szama 1999-ben 14,3%-kal haladta meg az 1993. évit, 5887
ezerrél 6726,5 ezerre nétt; [.....] a feldolgozott adobevallasok szama 1993-1999 kozott 49,1%-kal emelkedett.
Jelentdsen béviilt a bevallasok, nyilatkozatok kore, adattartalma.” A miikod6é adozok szamanak 16%-os gyarapo-
dasa mellett a nagy szamban megsziind vallalkozasok zar6 ellendrzése egyre novekvo feladatot jelentett. Az ugy-
nevezett ,,technikai megsziint” allomany 1997-ben mar 9,9%-a volt az &sszes adozonak, ezt ugyan 1999-re sike-

lését kellett elvégezni az adohatosagnak.

% Az adodalanyok 1étszam-adatait — azaz a 3.4.1. és a 3.4.2. dbrak alapadatait — a 3. sz. Melléklet M3.1. tablézata
tartalmazza.
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3.4.1. abra
Az adoalanyok szamanak alakulasa 1991 és 1998 kozott
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Forrds: APEH tdjékoztatok, bulletinek és Tiz adoév.

Mint a 3. sz. Melléklet M3.1. tdblazata mutatja, az adohatésagnak joval tobb munkat ado
0nallod szja-bevallok (azaz a bevallast nem a munkahelyiikre biz6 szja-alanyok) ]étszama is
jelentdsen nodtt egészen 1996-ig, ezutdn azonban kisebb mértékben visszaesett.™" Az ado-
alanyok szamaban a piacgazdasag fejlodésével parhuzamosan bekdvetkezd jelentds ndveke-
dés tehat egyértelmiien olyan spontan exogén tényezd, ami jelentds mértékben noveli az ado-
adminisztracio feladatait, az APEH elvégzendé munkajat.

Ha a gazdalkodo adoalanyi kor szerkezetét tiizetesebben megvizsgaljuk (3.4.2. abra), akkor
azt lathatjuk, hogy a strukturalis (az adozok valtozo Osszetételébdl fakado) hatdsok mar ke-
vésbé egyértelmiiek. Az, hogy az id6szak egészét tekintve véve viszonylag jelentdsen csok-
kent az egyéni vallalkozok részaranya, és kisebb mértékben az 6nalld tevékenységet folytatd
maganszemélyek aranya is csokkent, viszonylag inkdbb konnyiti az APEH dolgat. A szerke-
zet szempontjabol az egyetlen munkandveld tényezd jogi személyiség nélkiili tarsas vallal-
kozéasok ardnyanak jelentds felfutdsa: ez egy olyan addalanyi kor, amelynek kezelése, esetle-
ges vizsgalata ugyan nagyon munkaigényes, de amelytdl viszonylag gyengébb eredményes-
sége miatt nemigen varhatdak jelentdsebb adobevételek.

47 Az szja bevallast benyiljté maganszemélyek szama 1996-ban tetéztt (de a hivatali munkaban ez valdjiban csak a
bevallasok benyujtasanak évében, 1997-ben érheté tetten. Ebben az évben 2288 ezer maganszemély nyujtott be
adobevallast az 1996. évi jovedelmekrol. A munkaltatoval elszamolok aranya az idészak elsd évének magas
szintjérél (az ASZ jelentés szerint 2435 ezer) fokozatosan mérsékl3dstt, majd az 1997. évi mélypont (2062 ezer)
utan Gjra emelkedni kezdett (ASZ, 2000, 15. 0.).
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3.4.2. abra
Adoalanyok szerkezetének valtozdsa
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Megjegyzés: csak a gazdailkodo adéalanyi kor adatai (a nem ondllo tevékenységii maganszemélyeket
nem tartalmazza). Az oszlopdiagrammokon az egyes adoalanytipusok sorrendje megegyezik a jelma-
gyvarazatban megadottal.

Forrds: APEH tajékoztatok, bulletinek és Tiz adoév.

A 3.4.3. abra azt vizsgalja, hogyan tiikr6z6dnek az addalanyok szdméban és Gsszetételében
bekovetkezett, fentebb elemzett valtozasok az APEH bizonyos tevékenységeiben: az ellendr-
zésben, illetve a birdsag eldtt befejezett jogvitikban. Mig az ellendrzések ndvelését a spontan
exogén hatasokra adott autonom endogén valasznak foghatjuk fel, addig a befejezett peres
iigyek megitélése, kategorizalasa mar problematikusabb — az ilyen jogvitakat, pereﬁﬂﬁgyeket
ugyanis altalaban az APEH megallapitasaival egyet nem érté ad6z6 kezdeményezi.~ Az ere-
deti 1épés, a megallapitas — adohianyok feltarasa, birsagok kiszabasa stb. — ilyenkor az APEH
endogén reakcidjanak foghato fel, az ad6zo6 altal kezdeményezett per azonban mar az erre
adott exogén valaszt jelenti.

* Mint az a tovabbiakban kozolt 3.4.3. abrabol vilagosan kitiinik, az APEH 4ltal hivatalbél (biintet6 feljelentéssel)
kezdeményezett peres ligyek szama alig nétt, n6vekedése meg sem kozelitette a folyamatban 1év6 perek szamanak
novekedését — kovetkezésképp ez utobbiak tilnyomo részét az adozok kezdeményezhették csak.
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3.4.3. abra
Egyes APEH-feladatok: ellendrzések és perek
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—— Ellen6rzési vizsgalatok dsszesen* —o— Adott évben befejezett APEH elleni perek szama

Preventiv vizsgalatok, egyéb adatkérések és ellendrzések nélkiil. (Helyszini adédellendrzések; egyszerii-
sitett adoellendrzések; dafa és egyéb kiutalas eldtti vizsgdlatok; adozatlan jovedelmek ellendrzése;
pénzforgalmi ellendrzések.)

Forras: APEH tajékoztatok, bulletinek, illetve az APEH Jogi Féosztaly adatkozlése

A 3.4.4. és a3.4.5. dbra az APEH elleni pereket vizsgalja kicsit kdzelebbrol. A 3.4.5. dbra —
a 3.4.3. dbraval szemben — a targyévben folyamatban lévé (nem pedig az adott évben befeje-
zett) peres ligyeket vizsgalja a méltanyossagi kérelmekkel és az APEH altal tett biintetd fel-
jelentésekkel valo 6sszehasonlitdsban; a 3.4.4. dbra pedig kozelebbrdl veszi szemiigyre a fo-
lyamatban 1év6 (targyidészakban indult, 4thtizodo, illetve befejezddott) pereket. Ezek az ab-
rak jol mutatjak, hogy az adodalanyok szamaban bekovetkezett ndvekedés korantsem csak
annyiban ndvelte az APEH feladatait, hogy jelentésen megnovelte az adobevallasok szamat,
s ezaltal ezek kezelése, feldolgozasa, ellendrzése stb. is joval tobb munkat jelent. Az APEH
egyéb tevékenységei, igy pl. az adohianyok feltarasara iranyuld ellendrzések is mind tobb
munkat emésztenek fel (1991-hez képest 1996-ban tobb mint kétszer annyi ellendrzésre ke-
riilt sor), a hivatal hatarozatainak feliilbirdlatara iranyuld kérelmekkel kapcsolatos hatdsagi
szerep €s a peres iigyekkel kapcsolatos jogi iigyintézés jelentdsége pedig egészen hihetetlen
mértékben megnott.

A folyamatban 1év6 perek szama mintegy 40-szeresére nétt az abrakon vizsgalt idészakban,
mikozben az adott évben befejezett perek szama csak mintegy 30-szorosara. (A részletes
adatok megtalalhatoak a 3. sz. Melléklet 2., 3. és 4. tablazataban.) A folyamatban 1évd, illet-
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ve a befejezett perek ndvekedése kozt 1991 és 1998 kozott jelentésen szétnyild ollo, illetve
az athuzodd perek 1998-ig tartd gyors novekedése egyarant azt jelezte, hogy a birdsagok
mind kevésbé tudtak megbirk6zni az ad6zok és a hatdsag kozti jogvitak kovetkeztében rajuk
harul¢6 feladatokkal.

3.4.4. abra
Az APEH-hel szembeni peres iigyek

30000 -

25000

20000 /\\
15000 /  E—

10000 /4:/?%</.
5000 =; ; : 7 \o

O T T T T T T T T 1
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Ev

Ugyek szama

—O— Targyidészakban indult perek —l—E16z6 id6szakbdl athtizodo perek
—a&— Osszes folyamatban 16vé per —@— Targyiddszakban befejezett per

Forras: APEH Jogi Féosztaly adatkézlése alapjan.

Félrevezetd lenne azonban tul sotétre festeni a képet: az 1997-es tetdpont ()tﬁolyamatosan
¢és nagyon hatarozottan csokken a targyidészakban indulé peres ligyek szama,™ és gyakorla-
tilag megéllt az 4thuz6do perek allomanyanak novekedése is. Ezek biztato jelek, mint ahogy
az is az, hogy a jogi feladatok rendkiviili ndvekedése ellenére az APEH-nél foly6 jogértel-
mezési munka mindsége sokat fejlédott.™ Az ellendrzési megallapitdsok altal feltart adohi-
anybol (kiszabott sz&rkciékkal egylitt) jogerdssé valt nettd adohidny alakulasa is kedvezd
tendenciat mutatott.~ A jogi munka mindségében bekovetkezett fejlddés a perek eredmé-

* Az Gjonnan indult {igyek szamanak alakulasa, illetve az iigyek Osszetételének vizsgalata egyértelmiien mutatja,
hogy milyen nagy jelentdsége volt az egész eddig leirt folyamat szempontjabol egy 1995-0s joghézagnak, egy vi-
tatott befektetési kedvezmény igénybe vételét utdlagosan jogszeriinek nem elismerd6 PM—APEH allaspontnak.
Mindenestre ez az eset — Osszes tarsadalmi konzekvencidjaval — talan a pénziigyi jogot alkotd kormanyzati hiva-
talnokok szamara is segitett levonni bizonyos, a jogszabalyok egyértelmiibb megfogalmazasara vonatkozé kon-
zekvenciakat: remélhetéen a jovoben ennek megfelelden jarnak majd el. Ugyanis, még ha nyilvan ellentétes is a
jogalkoto szandékaval egy-egy joghézag adokikeriilésre torténd felhasznalasa, utdlag nem lehet meg nem torténtté
tenni a jogalkotaskor elkdvetett hibat az adohivatali szigor eréltetésével.

50 Az ASZ jelentés is azt allapitotta meg, hogy az ,attekintett 1. és II. foku hatarozatokat a szabalyszerii jogalkalma-
zas jellemezte.” A jogalkalmazas javulasa tiikr6zodhet abban is, hogy az I. fokon jogeréssé valt ellenérzési hata-
rozatok aranya az 1997-es 63,5%-r0l 1999-re 83,6%-ra emelkedett. (ASZ, 2000, 43. 0.)

3! Az ellendrzési megallapitisok javulé jogi szinvonala miatt a feltart adohianybol a jogeréssé valt nettd adohiany
aranya kedvez6 tendenciat mutatott (1997. évben a feltart hiany 71,1%-a, 1998. évben 75,6%-a, 1999. évben pe-
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nyességének valtozasaban is egyértelmiien megmutatkozik.EA jogvitakkal jaré tarsadalmi
koltségek mindazonaltal nyilvan magasak és jelentdsen néttek az évtized alatt: nemcsak az
APEH ezekkel kapcsolatos munkdjat, de a birésagok az ilyen iigyek nagy szdma miatt maga-
sabb miikddeési koltségeit is tekintetbe kell venniink ezek értékelésekor.

3.4.5. abra
Perek és méltanyossagi kérelmek alakulasa
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A 3.4.5. és a 3.4.6. abrak azt is jol mutatjak, hogy a peres ligyek csak a jéghegy cstcsat je-
lentik: miel6tt egy a hivatal dontésével elégedetlen adozo perre megy, eldszor minden belsd
jogorvoslati lehetdséget végigprobal. A méltanyossagi kérelmek alakuldsa egyértelmt, szinte
toretlen novekedést mutat a 3.4.5. dbran; a 3.4.6. abran pedig az elsGfoku méltanyossagi ha-
tarozatok novekedése a legvitathatatlanabbul egyértelmi tendencia.** Ezzel szemben az elle-
nérzési ligyekben (melyek meglehetésen szeszélyesen valtozd belsd Osszetételét a 3. sz.

dig mar tobb mint 82,3%-a keriilt eldirasra az adozok folydszamlajan). Sajnalatos modon azonban a ,,jogerds hata-
rozatokban el6irt nettd adohiany dominans része bevételként nem realizalodott” (ASZ (2000, 43. 0.), s6t a reali-
zalt adohiany aranya a megallapitasok 0sszegéhez képest csokkend tendenciat mutat. Kozvetve ez azt is jelentheti,
hogy az élet- és fizet6képes cégek mind kevésbé élnek az adodcsalassal, adokotelezettség eltitkolasaval: ez egyre

sek vagy a szallitokkal szembeni fizetési kotelezettségek halogatasa, késedelmes teljesitése. Az iizleti 1égkor érez-
het6 javulasa, a névekedés hatasara a cégek mind nagyobb része valik anélkiil is képessé a tulélésre, hogy meg-
szegné a szabalyokat. (V.6. Toéth—Semjén (1998).) Ugyanakkor az addzasi szabalyok megszegése miatt ,,lebukott”
cégek kozott egyre nagyobb a komoly likviditasi gondokkal kiizd6, cséd- vagy felszamolas-kozeli vallalkozas,
amely mar nem képes a feltart adohianyt kifizetni.

2 A 3. sz. Mellékletben szereplé M3.3. tablazat tantsiga szerint az APEH sikerével (az APEH kordbbi hatarozatat
helyben hagyo végzéssel, illetve az APEH elleni kereset elutasitasaval vagy az eljaras megsziintetésével) végz6do
perek aranya a befejez6d6 pereken beliil az 1992-es 68%-r6l 1999-re 97% f6lé nétt!

3 A méltanyossagi kérelmek szama a vizsgalt idészakban mintegy megnégyszerezodott; ezek elbirdlasa évente nagy
mennyiségli munkat jelent a hivatal szamara: az els6fokti méltanyossagi iigyekben hozott hatarozatok szama 5,6-
szorosara ndtt. Csak relative kevés tigy jut el a hivatalon beliil a masodfokra, még kevesebb keriil peresitésre. (V6.
a 3. Melléklet M3.4. tablazataval!)
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Mellékletben szereplé M3.1. abra mutatja) hozott hatarozatok szama oly mértékti hektikus
ingadozast mutat az alapvetden ott is ndvekvo trend ellenére is, ami mar a kampanyszertiség
jegyeit viseli magan.

3.4.6. abra
Hatarozatok ellendrzési és méltanyossagi iigyekben
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3.5. Az egyes adéalany-csoportok szerepe az APEH tevékenységében: ellenérzési politika

Az adodhivatali munka egyik ,leglatvanyosabb” része az ellendrzési teriilet. Az ellendrzések
szerepe kettds: egyfeldl a céliranyos ellendrzések segithetik az adohidnyok feltarasat, és —
amennyiktsjl a feltart adohidnyok és az esetleges biintetések befizetésre keriilnek, illetve be-
hajthatok™ — ily modon kozvetleniil is jelentdsen novelhetik a beszedett bevételeket. Masfe-
161 szerepiik jelentds lehet az adozasi fegyelem megszilarditasaban, illetve fenntartasaban:
amennyiben az addalanyok érzékelik, hogy esetleges — alulinformaltsagbol fakado, gondat-
lansagbol vagy éppen szandékosan elkdvetett — mulasztasaik az ellendrzések soran viszony-
lag nagy valosziniiséggel napfényre keriilhetnek, ez hozzajgrul a gondosabb és torvénytisz-
telobb adozasi magatartas terjedéséhez és fenntartasahoz. Ez utdbbi funkcio rovid tavon
azokon a teriileteken is indokolhat bizonyos ésszerli mennyiségii ellen6rzést, ahol az ellendr-
z¢si koltségek az ellendrzésekkel varhatoan feltdrhaté adéhidnyokhoz és az ezek miatt kisza-
bott biintetések befizetésébdl szarmazo kdzvetlen tobbletbevételekhez képest relative maga-
sak.

Az ellendrzések azonban munkaigényesek, az QPEH kapacitasai pedig nem elégségesek a
torvényi eldirasok teljes kortli érvényesitéséhez.™ Biztato jel azonban, hogy hivatali szinten a
mitk6dé adoalanyok atlagos ellendrzottségi aranya — a zar6 ellendrzések adatai nélkiil — az 6t
fo ellendrzési format tekintve (utdlagos helyszini adoellendrzés, az utdlagos egyszertisitett
ellendrzés, pénzforgalmi ellendrzés, kiutalds el6tti ellendrzés, addzatlan jovedelmek ellendr-
zése) valamelyes javulast mutat. Az ASZ jelentés megéllapitja, hogy az 1999. évi szamadatai
alapjan egy miikodd adodalany atlagosan 3,9 évenként keriil ellenérzésre. (Ez 1996. évben
még 4,5 év volt.) Az ellendrzottség szintje addalanyi koronként eltérd. Az igazgatosagoknal
altalaban biztositiak — 1-3 évenkeénti ellendorzéssel — az I-III. kategoridju jogi személyiségii
adoalanyok eléviilési idon beliili vizsgalatat. Ugyanakkor a tobbi adoalanynal (jogi szemé-
lyiségii addalany IV-V. kategoridja, jogi személyiség nélkiili adoalanyok, kdltségvetési szer-
vek, egyéni vallalkozok, maganszemélyek) nem tudnak eleget tenni e kévetelménynek.

Gondos munkaval ellendrzési tipusonként célszeri ,,beléni” az addalanyok kiillonb6z6 cso-
portjaira azt az ésszerl ellenérzési szinvonalat, valoszinliséget, amely mar hatdsos az ad6zési
fegyelem fenntartdsa szempontjabol — a tilzott mértékli vagy nem a megfeleld csoportokra

> Az ad6zok folyoszamlajan jogerSsen elirt netté adohiany viszonylag csekély része jelenik csak meg bevételként:
1997-ben a jogerés eldirasok 30,8%-a, 1999. évben pedig mar csak 26,8%-a folyt csak be a kéltségvetésbe (ASZ,
2000: 43). A befizetésre nem keriilt adohianyok jelentds része mar behajtas Gtjan sem szedhet$ be: az APEH
kinnlevéségeinek (a gazdalkodo szervezetek 416,5 Mrd Ft-os adohatralékanak) talnyomo része, 58,4%-a felsza-
molt és a jogutdd nélkiil megsziint szervezetekkel, illetve a felszamolas, végelszamolas vagy cs6deljaras alatt 1é-
v0, vagy felszamolési kezdeményezéssel érintett addalanyokkal szemben 4ll fenn. Mint azt az ASZ megallapitja,
,,a tartozasok nagyobb részének beszedésére az adohatosag lehetdségei korlatozottak, kintlevéségei egyharmada-
nak behajtasara érdemi eszkozokkel mar nem rendelkezik.” (ASZ, 2000, 49. o.)

» Egy az APEH-kézpontndl dolgozé interjualanyunk megfogalmazasa szerint ,,az ellendrzési tevékenység célja
[....] egy altalanos fenyegetettségi hatas generalasa.”

% Az 1993-1999 kozotti idGszak tapasztalatait elemzé ASZ jelentés megéllapitja, hogy a vizsgélt id6szakban az
adohatosag nem tudott maradéktalanul eleget tenni a miik6do, a jogutdd nélkill megsziint, a felszamolas és végel-
szamolas alatt allo addalanyoknal az eléviilési iddn, illetve az el6irt hataridén beliili ellendérzési kotelezettségének,
tovabba hogy az eléviilési id6n beliili vizsgilat feltételei nem biztositottak (ASZ 2000, 33-36. 0.) Az 1999. év
adatai alapjan az APEH az utolagos ellendrzésekkel atlagosan csak 34-35 évente jut el minden egyes miikodé
adéalanyhoz.
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célzott ellendrzések ugyanis a koltségeket novelik, de sem kdzvetve, sem kodzvetleniil nem
jarulnak érdemben hozza a bevételek gyarapodéasdhoz. Az utdlagos és a kiutalas eldtti -
ndrzések szervezéséhez az igazgatdsagok egységes szamitogépes programot alkalmaznak.

A kiutalas eldtti ellendrzések (kiutalas el6tti afa és tamogatas ellendrzések) 1996 ota jatsza-
nak fontos szerepet az adohatosag munkajaban. A kiutalas elotti ellendrzések célja a jogtalan
visszaigénylések kisziirése és megakadalyozasa. 1999-ben az ilyen adoellendrzések 76%-a
zarult szabalytalansag megallapitasaval. Kiilonosen az afa-ellendrzés tiinik eredményesnek:
az ASZ éltal vizsgalt 1996-1999-es idészakban az sszes kiutalas el6tti ellenérzés 61-62%-
at kitevo afa-ellendrzésekbdl szarmazik a jogerdsen visszatartott 0sszeg 80—-8%-a; 1999-ben
24 Mrd Ft volt visszatartott afa, ami a koltségvetésbol torténd Gsszes afa kiutalds 2,7%-nak
felelt meg.

Mikozben a kiutalas el6tti ellendrzések szama 1997-hez viszonyitva 1999-ben 5%-kal csok-
kent, az ilyen ellendrzések hatasaként a jogerdsen visszatartott 6sszeg 1997-t61 1999-ig 69%-
kal, kozel 28 Mrd Ft-ra emelkedett. E mogott a kiutalas el6tti vizsgalatok novekvo, és mas
ellendrzési formaknal magasabb eredményessége htizodik meg. Az egy kiutalas el6tti adoel-
lendrzésre jutd nettd adokiilonbdzet 1999-ben 2.974 M Ft volt, magasabb, mint az utdlagos
atfogo ellenérzések hasonld tartalmu fajlagos adata. Az egy adodellendrzésre jutd adodkiilon-
bozet €s a jogerdsen visszatartott 6sszeg (1999-ben 2.155 M Ft) egyarant tobb, mint harom-
szorosara ndtt 1997 6ta.

Az egyes igazgatosagok ellendrzési tevékenységét egyfeldl jogszabalyi eldirasok, masfeldl
az APEH kozponti el6irasai is nagymértékben behataroljak. Pl. a Kelet-budapesti Igazgato-
sdgon 1999. évben a Téarsas II. Féosztalyon az ellendrzési kapacitas 80%-at kototték le az el-
rendelésre, megkeresésre végzett vizsgalatok. Ezek koziil a konkrét ad6zokra iranyuld beje-
lentések ellendrzése jogszabalyi kotelezettség — ugyanakkor az ilyen vizsgéalatok eredmé-
nyessége a tapasztalatok szerint alacsony. (Ebben taldn az is szerepet jatszhat, hogy e vizs-
galatokat az altalanos modszerekkel és rovid hataridovel végzik.) Ugyanakkor az azonos te-
vékenységi korben mitkodo vallalkozasok egyidejii ellendrzésére iranyulo, szintén kdzponti-
lag elrendelt vizsgalatok hatékonysaga az ASZ jelentés szerint az atlagot meghalado.

-

addalanyok rendszeres, egy vagy két évenkénti atfogd ellenérzése, ami meghatirozo a bevé-
teli eliranyzatok teljesitése szempontjabdl. Ezt koveti a 1. és II1. kategoriaju jogi személyi-
ségli addalanyok 2-3 évenkénti atfogo ellenérzésének lehetOség szerinti teljesitése, valamint
ezek kapcsolt vallalkozasainak egyidejli vizsgélata, tovabba a jogutdd nélkiil megsziint szer-

57 Az ASZ jelentés err] annyit arul el, hogy a program el6szor megadott paraméterek alapjan rendezi az adoalanyo-
kat, majd az igy kapott adattablakbol tobbszori sziiréssel kivalasztja azt az ad6zoi kort, akiknél indokolt vizsgala-
tot tartani. Interjuinkban nem sikeriilt kozelebbi informaciot kapnunk a program altal alkalmazott szlirés termé-
szetérdl, illetve a kivalasztas objektivitasarol.

81999, évben az ilyen vizsgalatok 80%-a adohiany megallapitasaval zart; az igy megallapitott 4.663 M Ft) ad6hi-
any a megallapitott 0sszes nettd adohiany 7,9%-at tette ki. Az egy ilyen vizsgalatra jutod 3,1 M Ft dsszegli adokii-
lonbozet feltaras 43%-kal volt magasabb az utdlagos adoellendrzések atlagos fajlagos adatanal (ASZ, 2000).
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VezetekE,I a kiiszobérték alatt bevallok, és a tobb alkalommal székhelyet valtoztatd vallalko-
zasok ellendrzése.

A 3.5.1. abran szembedtld az utdlagos ellendrzések szamanak egyik évrdl a masikra torténd,
meglehetésen nagy ingadozasa: 1994-ben és 1996-ban az ellendrzések altalaban 50-60000
koriil mozgéd szama hirtelen 100000, illetve 250000 folé emelkedett. Ilyen mértékii ndveke-
dés (az abran lathato, hogy 1996-ban pl. mintegy 6tszor annyi utdlagos adoellendérzést foly-
tattak, mint 1995-ben vagy 1997-ben) a gyakorlatilag csak jelentékteleniil boviilo kapacita-
sok mellett aligha képzelhetd el az ellen6rzések alapossaganak dtmeneti romlasa nélkiil (v.0.
3.7.1 és 3.7.3. 4bra). Az utdlagos helyszini adéellendrzések szima az ASZ jelentés adatai
szerint 1997-r61 1999-re 4,2%-kal csokkent, ami ,,nem esett egybe a kormanyzati elvarasok-
kal.” (ASZ 2000: 37). Ugyanakkor azt az ASZ is kedvezének itélte, hogy ekozben a feltart
Osszes nettd adohiany — melynek dontd része, 84-87%-a épp az ilyen utdlagos helyszini ado-
ellenérzésekbdl szarmazik — Osszege 39,3 Mrd Ft-rol mintegy 50%-kal, 58,8 Mrd Ft-ra
emelkedett, és hogy az egy utdlagos addellendrzésre jutd nettd adohidny nagysaga is tobb
mint 51%-kal nétt.

%% A jogutod nélkiil megsziing vallalkozasok kotelezé ellendrzését az érvényes jogszabalyok elSirjak az adohatosag
szamara. Az adohatdsag az egyszerisitett végelszamolassal megsziind jogi személyiség nélkiili tarsasagok zard
bevallasanak ellendrzésére eldirt 30 napos hatarid6t a kapacitashidny miatt szamos esetben nem volt képes betar-
tani, annak ellenére, hogy a hataridé tullépése jogveszt6 kovetkezménnyel jar. ,,A végelszamolas alatt all6 ad6zok
ellendrzése tekintetében a zard vizsgalatokra megszabott 30 napos hataridét az igazgatosagok tobbsége nem tar-
totta be.” (ASZ, 2000: 38). Felszamolas esetén a kozzétételtdl szamitott egy éven beliil, a zar6 adobevallas kéz-
hezvételétdl szamitott 30 napon beliil kellene az elirasok szerint az adohatésagnak a zaro reviziot befejezni — az
APEH azonban az ASZ jelentés tantisaga szerint a felszamolas alatt 4116 vallalkozasok ellenérzési kotelezettségé-
nek sem tudott teljes koriien eleget tenni. Mégis eredménynek tekinthetd, hogy az Un. ,technikai megsziint” ado-
alanyok 1997. évi mintegy 640 ezer db-os allomanya 1999. év végére a harmadara csokkent.
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3.5.1. abra
Utdlagos ellendrzések szama és adoalanyok szerinti szerkezete, 1993—1999
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Forrds: APEH adatszolgaltatas, tajékoztatok és bulletinek.
Megjegyzés: Az oszlopdiagrammokon az egyes adoalany tipusok sorrendje megegyezik a jelmagyara-
zatban megadottal.

A 3.5.1. ébra is alatamasztja, hogy az ellendérzési politika nem mentes bizonyos kampéanysze-
riségtdl (vagy — szel:tlg]en fogalmazva — az ellen6rzési hangsulyok, prioritasok gyakori €s je-
lent6s valtozasaitol). Az ellenérzések 1996-os kiugro adata pl. egy kdzpontilag elrendelt
feladatnak, az egyéni vallalkozok és a maganszemélyek az addig szokasosnal joval kiterjed-
tebb (de a 3.5.3. abra tanusaga szerint ugyanakkor csak csekély kozvetlen eredményt hozo)
ellenérzésének volt betudhato.™™ (Az egyéni vallalkozoéi kor irant hirtelen rendkiviil
megnovekedett ellendrzési figyelem egyébként dontden az egyszerisitett és zard ellendrzé-
sek szamanak dramai megugrasaban jelentkezett.) Az 1996-0s, elsOsorban az egyéni vallal-
kozok fokozottabb ellendrzésére iranyuld kampany hatasa a 3.5.4. abran is lathato.

Nyilvan nem is lenne ésszerii kozel azonos mértéki ellenérzési szinvonalat fenntartani a vi-
szonylag alacsony jovedelemtermeld kapacitastl és adofizetd képességili egyéni vallalkozok
vagy jogi személyiség nélkiili kisebb cégek, illetve a prosperalé nagyvallalatok korében. Az
egyes csoportokra vonatkozo ésszerii mértékii ellendrzési szinvonal meghatarozasa ugyanak-

% Ennek fényében érdekes, hogy egyik interjunk soran az APEH illetékes foosztalyvezetSje abbeli véleményének
adott hangot, hogy az ellenérzések gyakorisagaban a kapacitashiany miatt nincs valtozas.

! Az ellenérzott egyéni vallalkozok szama az el6z6 évi 25,7 ezerrdl 171,5 ezerre nétt; az szja bevalld ellendrzott
maganszemélyeké pedig nem egész 10 ezerrdl 67 ezerre. Bar a tobbi addalany-csoport ellenrzésében nem volt
kiugro valtozas ebben az évben, az ellendrzési szerkezet a fenti valtozasok hatasara jelentésen modosult.
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kor aligha lehet egyszeri feladat, és csak viszonylag hosszabb idd elteltével varhatd, hogy
valamilyen ,.trial and errar” mddszer alkalmazasaval a hivatal teljes mértékben megnyugtatod
gyakorlatot alakitson ki.~ A kozvetlen és kozvetett tobbletbevételek fényében elképzelhetd-
nek tlinik, hogy a mai, részben az eddigi ,,hagyomanyok”™ diktalta ellendrzési szinvonal egyes
teriileteken vagy akar teljes egészében is feleslegesen magas.™ Vizsgalataink nem tamasz-
tottak ald, hogy kiilondsebben szoros kdzvetlen kapcsolat lenne az egyes teriileteken az elle-
ndrzések szama és az ezek altal elért tobbletbevételek kozott. Konnyen elképzelhetdnek ti-
nik szamunkra, hogy ésszeriibb és hosszabb tavon atgondolt ellenérzési politikaval dsszessé-
gében alacsonyabb ellendrzési szinvonal mellett is feltarhat6 lenne az adézé&l fegyelem je-
lenlegi szintjének fenntartasat, vagy akar javitasat biztositd mértékii adohiany.

Amennyiben az ellenérzések belsd szerkezete szempontjabdl is ,,rendhagyonak”™ tiing kiugréd
évek (1994 és 1996) ellenére is leolvashato valamilyen tendencia a 3.5.1. abrardl, az azt mu-
tatja, hogy az abran szerepld csoportok koziil kétségkiviil a legtobb adot fizetd jogi sze@élyi-
ségli adoalanyok ellendrzésének szerepe nd az ellendrzési tevékenység egészén belil™, mi-
kozben a rendkivill nagyszamu, de relative alaéasony jovedelemtermeld képességli egyéni
véllalkozok ellendrzésének szerepe visszaszorul."“Ez a tendencia az adoszedés hatékonysaga

szempontjabol iidvozdlhetd — méltanyossagi érvek persze felhozhatdak ellene.

Mint a 3.5.2. dbran lathatd, az utolagos ellendrzésekkel feltart adokiilonbozet belsd szerke-
zete is jelentdsen atalakult a vizsgélt id6szakban. Eleinte (1992—-1993-ban) — annak ellenére,
hogy a nyereségadok sulya az APEH teljes bevételi szerkezetében (1d. 2. Melléklet!) mindkét

2 Az ASZ jelentés elmarasztalja az APEH-et, amiért a , kis- és kozépvallalkozasoknal az ellendrzés gyakorisaga
kedvez6tlenebb volt a szakmailag indokoltnal, mivel a nagyobb adohiany feltarasi lehetdséget biztositd, nagyobb
koltségvetési kapcsolatokkal rendelkezé addalanyok ellenérzése a revizori kapacitas jelentds részét lekototte.
Emellett az érdekeltségi rendszer sem preferalja ezeket az ellendrzéseket. Hianyolhato tovabba, hogy az évek ota
veszteségesen gazdalkodo adoalanyi kor, az €16, de bevallasi kotelezettségét hosszabb id6 6ta nem teljesité add-
alanyok ellenérzésre valé kijelolése egyik évben sem szerepelt a kiemelt ellenérzési szempontok kozott”. (ASZ
2000: 35) Mas szempontbdl azonban a kifogasolt gyakorlat éppenséggel Gigy is értelmezhetd, hogy az APEH raci-
onalisan hasznalja fel a rendelkezésére allo kapacitasokat, és ellenérzési tevékenységét ésszeriien azokra a teriile-
tekre Osszpontositja, ahol egységnyi koltséggel a legnagyobb varhatd bevételndvekményt eredményezé adohiany
tarhat6 fel.

53 Az ellenérzések szama a kilencvenes években gyorsabban nétt, mint a gazdalkodé egységek szama. Ugyanakkor
(a GDP-hez képest) mind a feltart adokiilonbozetek, mind pedig az adobevételek csokkentek, mint erre késébb a
3.8. fejezetben még részletesebben kitériink.

5 Egy kutatisunk soran meginterjuvolt APEH-vezetd véleménye szerint az, hogy egy bizonyos adéalanyi kérben
vagy altalaban véve megengedheté-e az ellenérzések szamanak csokkentése, attol fiigg, milyen stlyt adunk cél-
fiiggvényiinkben a bevételek nagysaganak (illetve a bevételi eldiranyzatok teljesitésének) és a miikodési koltségek
ésszeriien alacsony szinten tartasanak. Ha a fokozottabb ellendrzésbol fakado tobbletbevétel a miikodési koltségek
e bevételi tobbletet is meghaladé novekedésével jar egyiitt, sszességében aligha tekinthetjiitk indokoltnak az elle-
nodrzési gyakorisag emelését. Kiilonosen igy van ez, ha nem csak a kdzvetlen, de a hosszabb tavi kozvetett bevé-
teli hatasokat is figyelembe vessziik — ezek becslésére azonban a modszertani nehézségek miatt eddig tudtunkkal
senki sem vallalkozott.

55 A Févarosi Igazgatdsag négy utddszervezetre vald szétvilasztasa, és ennek soran a Kiemelt Ad6zok Igazgatosa-
ganak létrehozasa 1995-ben még ezen a csoporton beliil is fokozottabban a nagyobb adéfizet6kre iranyitotta a fi-
gyelmet. Ez a Iépés szakmailag, koltséghatékonysagi szempontbol és a munkafeltételek javitasa oldalarol egyarant
messzemenden indokolt volt.

8 AZ APEH mar idézett féosztalyvezetdje szerint a kapacitashidny miatt ,,az egyéni vallalkozokat és magansze-
mélyeket gyakorlatilag nem is ellenérzi emiatt az APEH.” Tekintetbe véve az ellenérzési valdszintiségek alakula-
sat (v.0. 3.5.6. abra) ez a megallapitas kicsit tulzottnak tiinik. Hatékonysagi szempontbol akar még a jelenlegi el-
lendrzési szinvonal is til magas lehet.
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évben csupan 10% alatt volt — a teljes feltart adokiilonbdzet még viszonylag jelentds, 20—
30% kozti részét tartak fel a tarsasagi ado vizsgalataval; a késObbiekben azonban az e
teriileten feltart adokiilonbozet relativ jelentdsége nagymértékben esett (1998-ban 8,5%,
mikdzben a nyereségadok sulya a bevételi szerkezetben ekkor mar 14% volt!). Ez utalhat a
szamviteli, adozasi fegyelem erdsddésére ezen a teriileten, illetve arra is, hogy az
egyértelmiibbé valt szabalyozas itt mind kevesebb lehetdséget kinal a szabalyok sikerrel

kecsegtetd kijatszasara.
3.5.2. abra

Utolagos ellendrzeéssel feltart netto befizetendo adokiilonbozet alakuldsa a fobb adonemek
szerint (%)
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Forras: APEH tajékoztatok és bulletinek.
Megjegyzés: 1992-re csak az egyéb adok és fogyasztasi adok egyiittes aranya dll rendelkezésre (csiko-
zott).

Az szja ellendrzések hozadéka 1994 kivételével az adonem mindvégig igen jelentds (30—
35% kozotti) bevételi sulya ellenére is stabilan alacsony (4—-7%) maradt. Ez részben az ilyen
ellendrzések szinte sziszifuszi nehézségeivel magyarazhato, illetve szerepet jatszik benne az
ebben a forméaban ad6z6 gazdalkodoi kor relative alacsony jovedelme is. A vizsgalt idoszak-
ban a legjelentdsebb valtozas az afa terén feltart adokiilonbozeteket érintette: ezek sulya a
feltart nettd adokiilonbozetekben a kezdeti 40% koriili értékekrdl 1998-ra 70% folé nétt (mi-
kozben a bevételi szerkezetben az afa sulya az 1992-es 25%-r6l 1998-ra 40%-ra nétt).

Ha a bulletinek adatai alapjan nem adonemek, hanem az érintett adéalanyok (adoalanyi kor)
jellege szerint vizsgaljuk az utdlagos ellenérzésekkel feltart nettd befizetendd adokiilonbozet
alakulasat (3.5.3. abra), akkor azt tapasztalhatjuk, hogy a legnagyobb létszamu, illetve sulyt
adoalanyi csoportok (egyéni vallalkozok, maganszemélyek, jogi személyiség nélkiili gazda-
sagi szervezetek)? részesedése a feltart adokiilonbozetbl meglehetdsen csekély. Ezen az
olyan kampa’myokl,%sﬁcsok sem valtoztattak érdemben (sem az adott évben, sem késleltetve),
mint az egyéni vallalkozok és maganszemélyek iranti kitlintetett figyelem 1996-ban.

7V.6. a.3.4.2. abraval.
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A jogi személyiségli gazdasagi szervezetek részesedése az adokiilonbozetbdl 1991 és 1994
kozott 80% koriil ingadozott, mikdzben az addalanyok kozott ez a kdr szdm szerint relative
kicsi, 10% alatti sulyt képviselt. A vizsgalt idészak késObbi éveiben e szféra relativ hozzaja-
ruldsa a feltart adokiilonbozethez valamelyest csokkent, annak ellenére is, hogy 1996 utan az
ide tartozo szervezetek szam szerinti sulya nétt az adoalanyok kozott. A jogi személyiség
nélkiili adéalanyoknal (kisebb vallalkozasoknal) feltart adokiilonbozetek aranya ugyanakkor,
a jogi személyiségli adoalanyoknal feltart adokiilonbozetek csokkenésével parhuzamosan,
jelentdsen nétt a vizsgalt iddszak masodik felében. Mindezt a 3.5.1. és a 3.5.6. abraval 6sz-
szevetve, szembeotld, hogy ez a ndovekedés aligha szarmazhatott az adott teriileten lefolyta-
tott ellendrzések szamanak vagy valdszinliségének novekedésébdl. Talan az lehet a jelenség
kézenfekvd magyarazata, hogy a nagyabb (jogi személyiségii) adoalanyok korében az ad6za-
si fegyelem terén tobb ok ereddjeként™ javulas kovetkezett be, mig ebben a kisebb vallalko-
zasokat tomoritd szféraban egyelére nem volt ilyen mértékl javulas: ezért az ellendrzések
szdmanak vagy valdszinlis€gének ndvelése nélkiil is né az innen szdrmaz¢ feltart adokiilon-
bozet.

3.5.3. abra
Utolagos ellendrzessel feltart netto befizetendd adokiilonbizet alakuldasa adoalanyi
koronként, 1991-1998 (%)
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Forras: APEH tdjékoztatok és bulletinek.

8 Jlyen okok tobbek kézott a jobb adémorallal rendelkezé kiilfoldi tulajdona vallalatok és a nagyobb vallalatok tér-
nyerése, megerosodése. Ezek adozasi fegyelemre gyakorolt kedvezd hatasat szamos interjualanyunk is megerdsi-
tette. ,,A kiilfoldi tulajdonti cégeknél nagy a hangstly a szamviteli renden, ezt megkoveteli a gazdalkodasuk, és
ebbdl kovetkezéen jobb az adomoraljuk is.” ,Bizonyos cégméret felett a tulajdonos mar gyakorlatilag nem tud
csalni, mert azok a rendszabalyok, melyekkel megakadalyozza azt, hogy t6le lopjanak, egyben azt is megakada-
lyozzéak, hogy 6 roviditse meg az allamot. Adocsalas tehat ebben a korben viszonylag ritkan van [...]”. Bévebben
lasd a 4. Mellékletet!
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A kovetkezd két dbra segitségével az dsszes adoellenorzés (az utdlagos ellendrzések és a ki-
utalas el6tti adoellendrzések egyiitf) addalanyi csoportok szerinti szerkezetét, illetve az ezek
altal feltart adohianyok belsé megoszlasat hasonlithatjuk dssze.

3.5.4. abra
Adott adoalany-tipusra juto ellendrzések az dsszes ellendrzés szazalékaban, 1993—1999
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Megjegyzés: utolagos ellendrzések (egyszeriisitett és zaro ellendrzésekkel egyiitt) és kiutalas elotti elle-
norzések egyiittes eredmeénye.
Forras: APEH adatkézlés.

A bevételek zomét ado jogi személyiségl, illetve jogi személyiség nélkiili szervezetek (val-
lalatok, vallalkozasok) részesedése az ellendrzési ,,figyelembdl” az 1997—-1999-es id6szak-
ban viszonylag stabilnak, s6t, enyhén novekvOnek volt mondhatd, ami pozitivan értékelhetd.
Persze még igy is kérdéses, hogy nem kapnak-e az egyéni vallalkozok a hatékony szintnél jo-
val nagyobb figyelmet. Az abran szerepld hét évbol Stben az ellendrzések joval nagyobb ha-
nyada esett rajuk, mint a jogi személyiségli adéalanyokra, (a maradék két évbol 1998-ban a
keét tertilet kozti kiilonbség nem volt szamottevd). Ugyanakkor, mint azt a 3.5.5. abra mutatja,
a feltart adokiilonbozet a jogi személyiségli adoalanyok kdrében 6—12-szeres mértékben ha-
ladta meg ezekben az években az egyéni vallalkozoknal feltart hianyokat. Az is figyelemre
melto, hogy az ellenérzéseken beliili sulyuk 43%-r6l 19%-ra valo mérséklddése (1997-r6l
1998-ra) gyakorlatilag semmilyen hatassal nem volt az itt feltart adokiilonbozetek a teljes
feltarasbol valé részesedésére. Altalanosabban fogalmazva: ha a 3.5.4. és a 3.5.5. abrakat
Osszevetjiik egymassal, rogton kitlinik, hogy az egyes csoportok irant tanusitott ellendrzési
Hfgyelem” és az ellendrzésekbol feltart adohiany nagysaga kozti Gsszefiiggés gyenge. A
feltart adokiillonbozetek tulnyomo tobbsége (a kicsit alacsonyabb aranyt mutatd 1995-6s év
kivételével 70-80%-a) a jogi személyiségii adoalanyi kérbol jon, pedig az ellendrzések keve-
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sebb, mint harmada iranyul csak erre a teriiletre. A jogi személyiség nélkiili kisebb vallal-
kozasok ellenérzésekbdl, illetve feltardsokbodl vald részesedése korilbelil hasonld mértékii.
Az abran az egyéb kategoriaba tomoritett koltségvetési jellegli szervezetek és a szja-bevallo
egyének (koztik az 6nallo tevékenységliek) ellendrzései is joval nagyobb aranyt tesznek ki
az Osszes ellendrzésen beliil, mint amennyit az innen feltart adohiany mértéke indokolna.

3.5.5. dbra
Adott adoalany-tipusra juto feltart adokiilonbozet az ésszes feltart kiilonbézet szazalékaban,
1993-1999 (%)
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Forras: APEH adatszolgadltatas alapjan.

Ha kicsit mas oldalrdl is, de ugyanezt a kérdéskort vilagitja meg a 3.5.6. abra is, mely az el-
lendrzési valosziniségek (ellenérzések szama az adott csoportban / addalanyok szdma az
adott csoportban) alakulasat mutatja harom fé adbalany-csoportra vonatkozdéan. Az ellendr-
zési valoszinliség elég magas, altalaban 20% koriili a jogi személyiségli addalanyok kdrében.
Figyelemre méltd ugyanakkor, hogy e valdszinliség 1994—-1996 kozott lezajlott jelentds
csokkenése, majd ezt kdvetden a korabbi szintre vald Visszaéllitésaﬁyakorlatilag nem mutat
értékelhetd hatast a csoport adokiilonbdzetbdl valo részesedésére.™ Ha ezt a késébbiekben

% Az ilyen hatasok egyébként is feltehetéen meglehetSsen nagy késleltetéssel jelentkeznének. Egy interjialanyunk
szerint ,,bizonyithatd, hogy egy revizi6 utan az adott cégnél mintegy 2 évig magasabb lesz a befizetett ad6, mint
az revizio6 nélkil lett volna.”
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(3.8. fejezet) szerepld 3.8.1. dbraval vetjiik 6ssze, amely az egy ellendrzésen atlagosan feltart
adokiilonbozet nagysagat mutatja ugyanezen adodalany-csoportokra vonatkozoan, az inflacid
iitemével Osszehasonlitva, akkor sem tapasztalhatunk egyértelmii Osszefiiggést. Ha akar ezt
az abrat, akar részletes alapadatokat megvizsgaljuk, szembetiinik a jogi személyiségi ado-
alanyoknal feltart atlagos adohiany kiugré emelkedése1996-ban — abban az évben, amikor az
ellendrzési valoszinliség a mélypontra esett az adott csoportban. Ez a latszolagos paradoxon
talan az adoigazgatas szervezeti racionalizalasanak (a Kiemelt Ad6zok Igazgatosaganak mi-
kodésbe 1épése, nagyobb és allando figyelem a legnagyobb addzdknak) koszonhetd. Az atla-
gos adohiany ezutan tapasztalhatd csokkenése pedig részben az ellendrzési valosziniiség no-
velésének romloé hozadékat mutathatja, illetve az ad6zasi fegyelem javulasanak egyik tiinete
lehet az adott kérben.

3.5.6. dbra
Ellendrzési valosziniiségek az adoalanyok bizonyos fo tipusaira
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Sajat szamitas. Forras: Az APEH adatkozlése és tdjékoztat, ill. bulletinek alapjan.

A 3.5.6. dbran — az ellen6rzési valdszinliségek meglehetésen hektikus ingadozdsédban — is
tiikkroz6dik a mar emlitett kampanyszertiség. A jelenség megitélése azonban nem egyszerii:
eléfordulhat ugyanis, hogy egy atlagban relative alacsony, de kdztudottan ingadozo6 ellendr-
z¢si valoszintségekkel operalod ellendrzési politika hatasa kedvez6bb lehet az addzasi fegye-
lemre, mint egy atlagosan magasabb, de teljesen kiszamithat6 ellendrzési szinvonalat fenn-
tartd politikdé. Ahhoz, hogy egy ilyen ,,ingadozé valdsziniiségii” politika racionalitdsanak
kérdését megitélhessiink, hosszabb megfigyelésekre, valamint a varakozasok viselkedési ha-
tasainak tlizetesebb tanulmanyozasara volna sziikség. Barmi is legyen azonban az elméletileg
alatamaszthato valasz a kovetett politika racionalitasanak kérdésére, az tovabbra is kérdéses,
milyen mértékig volt ez az ingadozas tudatos politika eredménye, és mennyire a véletlen
miive, illetve ad hoc megfontolasok eredménye.
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3.6. Az APEH munkajaval kapcsolatos tarsadalmi raforditasok, kiadasok

Témank szempontjabol kardindlis jelentdségli, hogy alakulnak az adéadmipisztracio koltsé-
gei, mennyibe keriil a tarsadalomnak a kdzpontositott jovedelmek beszedéseﬁﬁ, a koltségveté-
si er6forrasok nagy részét addé APEH bevételek Osszegylijtése. Sajnos e kérdés — barmily
egyszeriinek is tlinik elsd latasra — nem lesz tul egyszeriien megvalaszolhatd, mivel egyrészt
a szervezetnek a bevallasok feldolgozasan, az ellendrzésen, az dnbevallasbol befolyd bevé-
telek feldolgozasan, az adohianyok feltarasan, beszedésén, behajtasan, a végrehajtason,
kényszerintézkedések érvényesitésén, tilmenden egyéb, az addszedéshez vagy az adozasi fe-
gyelem erdsitéséhez nem, vagy csak lazan kapcsolodo feladatai is vannak. Az pedig, hogy a
szervezet er6forrasainak mely részét milyen feladatokra forditja az ikertermelés koltségmeg-
osztasahoz hasonlé probléma: szervezeten kiviilr6l csak nehezen vizsgalhat6. Mindenestre a
nagyaranyu funkciomodosulasok (mint amilyen a tb-jarulékbeszedés atvétele) hatasait meg-
kisérelhetjiik kiszlrni az idésorbol, €s a viszonylag 0sszehasonlithato feladatokkal jellemez-
hetd évek raforditasait és koltségeit elemezhetjiik, az egyszeriség kedvéért azt feltételezve,
hogy a hivatal munkajan beliil kiils6 okokbdl nem valtozik az adészedéshez kapcsolodo, il-
letve nem kapcsolodo feladatok aranya.

Az aldbbi, 3.6.1. abran a GDP alakulasat és az APEH kiadasait (ezen beliil a miikddési kia-
dasokat és a felhalmozasi kiadasokat — beruhazas, feltjitas — kiilon-kiilon is) egyetlen koor-
dinata-rendszerbe ,,0sszecsusztatva” dbrazoltuk. A mutatok kdzotti nagysagrendnyi kiilonb-
ség miatt a GDP skalajat a bal oldali, az APEH kiadasait méré értékskalat pedig a jobb oldali
fliggbleges tengelyen jelenitettiik meg. A bal oldali tengely milliard forintban mutatja, méri a
GDP nagysagat, a masik, a jobb oldali értéktengely segitségével pedig millié forintban ol-
vashatjuk le az abrardl az APEH koltségvetésének (illetve e koltségvetés bizonyos kiadasi
tételeinek) nagysagat. Az abra értelmezésekor a két értékskala kiilonbségeit természetesen
nem szabad figyelmen kiviil hagyni.

" Ertelemszeriien csak az adoszedés legkdzvetlenebb tarsadalmi koltségeirél van itt sz6. A kozvetett koltségek, az
adozok az adorendszer miatt sziikségessé valo adotervezéssel kapcsolatos kiadasai (pl. adoszakértok, adotanacs-
adok, jogaszok alkalmazasa, a jogi koltségek Gket terheld része stb.), vagy az adok 1étébdl fakado un. joléti holtte-
her-veszteségek nagysaganak megallapitasa és elemzése is izgalmas kutatasi feladat lenne, ez azonban messze
meghaladja a jelen kutatas kereteit.
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3.6.1. abra
Az APEH kiadasai és a GDP alakuldsa
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Forras: KSH Satisztikai Evkb'nyvek (GDP) és zarszamadasi adatok (APEH koltségvetése)

Az abréan a két értéktengely-skala eltérése ellenére is jol kovethetd, hogy az APEH Osszesitett
kiadésai az idészak egészét tekintve meglehetésen hasonld iitemben valtoztak, mint a GDP.
Vilagosan latszik az is, hogy az alapvetden hasonlo iitem{ novekedés ellenére az évtized ma-
sodik felében (tulajdonképpen mar 1994-gyel kezd6édden) az APEH-re forditott kiadasok né-
vekedési titeme némileg mindvégig magasabb volt a GDP-novekedés titeménél. Ez a tenden-
cia talan még vilagosabban lathatdé a 3.6.2. abran, amely az 1991-et bazis évnek tekintve
mutatja az APEH mikodtetésére és fejlesztésére forditott tarsadalmi szintli kiadasok és a
GDP alakulasat. Az iitemkiilonbség mogott a felhalmozasi kiadasok (az APEH-re forditott
beruhdzasi, felujitasi kiadasok) 1994 utani gyors novekedése, felfutasa allt. Ugyanakkor a
miikddési kiadasok és a GDP id6sora a 3.6.1. abran 1994 és 1998 kozott mar-mar meghok-
kentden egyiitt mozog, gyakorlatilag parhuzamosan halad.

A 3.6.2. abra a kiadasok mellett a beszedett bevételek alakulasat is bemutatja, Az APEH altal
kezelt bevételek ndvekedése az egész iddszakban elmaradt a GDP novekedésétdl: a bevéte-
lek és GDP, illetve a bevételek és kiadasok névekedése kozti ollo szétnyilasa egyarant 1994
utan valik jelent6ssé. Mig a kiadasok (folyd aron szdmitva, tehat jelentds inflacids ,,noveke-
dést” is tartalmazva) megotszorozodtek 1991 és 1998 kozott, addig a kezelt bevételek nove-
kedése ugyanezen iddszak alatt csak haromszoros volt.
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3.6.2. abra
Az APEH kiadasai az dltala kezelt bevételekhez, illetve a GDP-hez viszonyitva
(1991 = 100)
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Forras: Zarszamadasi adatok, APEH tdjékoztatok és bulletinek alapjan.

A szervezet miikodési kiadasain beliil a személyi kiadasok adjak a legnagyobb tételt, aranyuk
a mikddési koltségvetés egészéhez kozterhek nélkiil 45 és 53% kozott ingadozott a vizsgalt
iddszakban, kozterhekkel egyiitt pedig a mitkodési kiadasok 62 és 75%-a kozeé esett (lasd a
3.6.3. abrat). Mindkét arany 1992-ben volt a legalacsonyabb — azéta a személyi kiadasok
aranya (ha nem is tul erésen) nétt. Egyértelmii, vilagosan kivehetd ndvekvé tendenciarol a
nem jelentéktelen amplitidoju ingadozas ellenére az idszak egészét figyelembe véve még-
sem beszélhetiink (1991-1992 kozott ugyanis jelentds aranycsokkenés volt, és az utobbi
években is inkabb csokken, illetve stagnal a részarany az 1995-0s csucshoz képest). A sze-
mélyi kiadasok ardnyndvekedését 1996-ig elsésorban az APEH-es dolgozok javuld kereseti
viszonyaival, azota viszont inkébb a 1étszdm novekedésével magyarazhatjuk.
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3.6.3. abra
Egyes kiadasi tételek aranya az APEH miikodési kéltségvetéséhez (teljesités)
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Forras: Zarszamadadsi adatok alapjan.

3.7. Munkaeré-raforditasok, személyi feltételek és 6sztonzés

Az ASZ jelentés megallapitsa szerint az APEH 1étszamigénye a vizsgalt idészakban csak
részlegesen ¢€s a feladatvaltozasokhoz mérten késve teljesiilt. Az APEH engedélyezett 1ét-
szama (v.6. 3.7.1. abra) még igy is jelentdsen (1993—-1999 kozott tobb mint 82%-kal) nétt, e
novekedés jelentds része azonban az 1999. évi feladatbdviiléssel van Osszefliggésben. A
ténylegesen betoltott 1étszam 1994 ota kis mértékben (az ASZ vizsgélat altal lefedett id6szak
egészében atlagosan mintegy 4%-kal) folyamatosan elmaradt az engedélyezeft 1étszam mo-
gott. Kedvezo tendencianak tiinik viszont a meglehetdsen magas fluktuacio— csokkenése: a
munkaerd-mozgas mértéke az 1993-1995 kozott még 15% koriil ingadozd szintrél™ az
1996-1998-as évekre mintegy 10%-os szintre csokkent, és mar csak néhany igazgatdsag
esetében haladta meg a 15%-ot. (ASZ, 2000: 18) Interjialanyaink is ramutattak a fluktuacio
csokkenésére.

! Interjtialanyaink elmondtak, hogy ,.a revizorokra nagy szivohatas nehezedik a maganszférabol”, és ,,a munkaerd-
piacon nagy a kereslet az adotanacsadas irant” — tekintetbe véve ezt, valamint a bérek elmaradasat a versenyszfé-
ratol, nem lehet csodalkozni a fluktuacio viszonylag magas szintjén.

" Ezen beliil a fluktuaci6 az érdemi tigyintéz6knél (szakképzett allomany) 15-22%, az igykezel8knél 14-20%, mig
a fizikai dolgozoknal 15-28% volt (ASZ, 2000).
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3.7.1. abra
Engedélyezett létszam és a foglalkoztatottak tényleges szama az APEH-nél
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Forrds: Zarszamadasok és APEH adatkézlés.
3.7.2. dbra

Ellendrék és revizorok életkor szerinti megoszlasa
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Forras: Személyzeti Féosztaly adatkézlése alapjan.

Az ellendrok és revizorok életkor szerinti megoszlasa (3.7.2. abra) jol mutatja, hogy mindkét
csoportban a 41-50 kozotti korosztaly képvisel6i vannak a legtdbben. Kiegyensulyozottabb
kordsszetételii és kicsit fiatalabb munkaerd-szerkezet alighanem egészségesebb lenne. A
kozalkalmazotti statusbol fakadd korlatok (kortol fliggd eldérehaladéds a bértdblaban) miatt a
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fiatalabb munkaerdnek kindlhaté kezdd keresetek alacsony mértéke is feltehetden szerepet
jatszik a 30 évnél fiatalabbak alacsony aranyaban. Az mindenestre pozitiv jelnek tiinik, hogy
az 1995 utén belépett revizorok kozott mar ezen korcsoport 1étszdma a legnagyobb. Az is
kedvezd, hogy 1995 utan (féleg 1995-r6l 1996-ra) a revizorok kdzott jelentdsen megnott a
felsofoku végzettséggel rendelkezok szama és aranya (1d. 3.7.3. abra).

3.7.3. abra
Revizorok létszamanak alakulasa legmagasabb iskolai végzettségiik szerint, 1994-1999
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Forras: Személyzeti Féosztaly adatkozlése alapjan.

Sajnos nem allnak rendelkezésiinkre az APEH vonatkozasaban a gazdasag tohhi szektordban
elért keresetekkel kozvetleniil mindenben dsszehasonlithatd kereseti adatok.~ Az, hogy az
APEH-nél foglalkoztatott, nagyrészt kozép- vagy felséfokon képzett (allamigazgatési, jogi
vagy gazdasagi ismeretekkel rendelkezd) munkaerd kereseti viszonyai milyenek az alkalma-
zasban allok vagy a szellemi foglalkozasuak atlagkeresetéhez viszonyitva, illetve az APEH
dolgozok szamara potencialis elhelyezkedési lehetdséget jelentd relevans szektorokban,
rendkiviil fontos annak megitélése szempontjabol, megfeleld-e az itt dolgozok Osztdonzése.
Amennyiben ugyanis az itteni keresetek nem lennének megfeleldk, ez egyfeldl a munkaerd
elvandorlasahoz, munkaeréhianyokhoz, munkaeré-felvételi nehézségekhez, kontraszelekcio-
hoz, nem megfeleld szintii munkavégzéshez, esetleg pedig korrupcidhoz vezethet. Nyilvan-
valo, hogy az esetleges korrupcids kisértéssel szembeni ellenallas mértéke az egyén erkdlcsi
normai mellett a ,, veszteni valo” (allas, jovedelem) nagysagatol is nagyban fligg.

™ Az APEH-nél fennallé kereseti viszonyokrol kapott informéaciéink tobb forrasbol szarmaznak, de meglehetésen
toredékesek, tavolrol sem nevezhetdk teljesnek. Egyfeldl a zarszamadasi adatokbol kiolvashato a teljesitett sze-
mélyi juttatasok nagysaga a szervezet egészére nézve (ez tartalmat tekintve lényegileg a kereseti adatoknak felel-
tethetd meg). A tényleges létszamokrol is a zarszamadasokbol kaphatunk informaciot; emellett mas forrasbol
(APEH adatkozlés) 1993-t0] egész 1999-ig rendelkezésiinkre allnak az — ezeket altalaban meghaladé — engedélye-
zett 1étszamadatok is. Ezek segitségével 1998-ig bezarolag el6allithatd az egy fére jutd keresetek (egész pontosan
az egy foglalkoztatottra, illetve egy f6 engedélyezett létszamra jutd személyi juttatasok) idésora is, ami mar nem
tartalmazza az egyébként elég jelentds mértékii 1étszamnovekedésbol (lasd a 3.7.1. abrat) fakado kiadasnovekedés
torzitd hatasait.

™ Mig APEH-es interjualanyaink rimutatnak a (felderitett) korrupcios esetek ritkasagéra a szervezeten beliil, és ezt a
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A személyzeti f0osztalytdl kapott (1999-re érvényesnek tekinthetd) adatok tantsaga szerint
egy felsofgku végzettségii (1.) tigyintézo atlagos havi illetménye az APEH igazgatésagoknal
89036 Ft~ (a kozpontban ennél feltehetéen magasabbak az illetmények). Ha ehhez hozza-
adjuk az erre a kategoriara vonatkoz6 atlagos jutalmakat, akkor a felséfoku ligyintézok atla-
gos havi keresetét az idei év elején nagyjabol mintegy_145 ezer Ft-ra becsiilhetjiik. Azt, hogy
az utobbi idében megreformalt érdekeltségi rendszer, -a jutalmak ma mar -~ milyen jelentds
szerepet toltenek be az APEH dolgozok kereseti szinvonalédban, az ASZ jelentés is egyértel-
milen mutatja: ,,Az egy fore juto atlagjovedelem az érdekeltségi rendszernek kdszonhetden a
vezetdk esetében 1993—-1998. évek kozott az atlagilletmény tobb mint kétszerese, az ligyinté-
z0 I-11. kategoriaban pedig masfélszerese. Az 1999. évben atlagban a vezet6k differencialtan
9-—15 havi, az iligyintézOk 8-10 havi jutalomban részesiiltek. Az 1996-1998. kozotti 1d6-

szakban 6—10 havi, illetve 5—7,5 havi jutalmat fizettek.” (ASZ, 2000, 18. 0.)

munkatarsak megvesztegethetetlenségére utald jelként értékelik, adotanacsadd és ASZ szakértd interjialanyaink
szerint korantsem ilyen pozitiv a kép. (Lasd bévebben a 4. sz. mellékelt Korrupcio alcime alatt!)

™ Az ASZ jelentés szerint egy felséfoku végzettségii APEH tigyintéz6 1999. évi atlagilletménye nem éri el a havi
brutté 100000 Ft-ot, egy vezet$ beosztasu dolgozoé pedig a 160000 Ft-ot (ASZ, 2000). Ez igy is jobb a bértabla-
ban szerepl6 értékeknél. A vezetdk illetménybeallasa (a kozalkalmazotti bértabla altal eldirt szinthez képest) meg-
kozeliti a 140%-ot, az ligyintéz6 L.-1I. besorolasu dolgozoké pedig 110-120% kozott ingadozik. Kiemelt helyzet-
ben vannak az ,,adérenddrség”, a Biniigyi Igazgatosag dolgozoi: a 286 fOs létszam 80%-a részesiilt személyi
(egyedileg megallapitott, a bértabla altal garantaltnal kedvezobb) illetményben.

76 A jutalom két részbdl all: a koltségvetésbe tervezhetd jutalombol (ennek mértéke 1998-ig a két évvel elébbi letéti
szamlara az ellenérzési megallapitasokbol befolyt 6sszeg 20%-a volt, ami gyakorlatilag nem kovette a 1étszam
esetleges novekedését; 1999-t61 viszont mar a 1étszambdéviilést is aranyosan figyelembe veszik e jutalomkeret
megtervezésénél), illetve a feltételekhez kotott jutalombol. Ez utdbbi bizonyos bevételi eldiranyzatok meghataro-
zott mértékil tulteljesitéséhez van kotve. (A feltételek szabalyozasa 1999-ben valtozott: addig az éves koltségveté-
si térvények lehetdséget adtak a PM részére a jutalmazasi feltételek meghatarozasara, most viszont az 1998. évi
XC. tv. 45.§ (2) bek. tételesen meghatarozza az elérendd szinteket. A torvény eldirja, hogy a feltételek megvalo-
suldsa esetén milyen mértékben teljesithetd tul a személyi juttatasok és jarulékaik eldiranyzata kiilon modositas
nélkiil). Az ASZ jelentés megallapitja, hogy a ,jutalmazas torvényi feltétele egyértelmiien bevételcentrikus, az
APEH egyéb feladatainak ellatasat nem 0sztonzi, igy a létszamkapacitas ,bevételthozo” feladatokra vald atcso-
portositasa folyamatosan hattérbe szoritja a bevételek alakulasat kozvetleniil nem szolgalo, de a fizetési fegyelem
és a koltségvetés hossza tavi érdekeit képviseld tevékenységek ellatasat.”

7 A jutalmak realkeresetekhez, illetve a fogyasztéi arakhoz viszonyitott alakulasaban — azaz a jutalmak realértéké-
ben — éppen a legutobbi id6kben, 1999-ben allt csak be jelentés pozitiv fordulat, mint az a késébbiekben kozolt
3.7.6. abrarol egyértelmiien leolvashato.
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3.7.4. abra
APEH személyi juttatdsok és a kereseti adatok dinamikaja a nemzetgazdasagban, ill.
bizonyos dgazatokban
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Forras: KSH évkonyvek, zarszamadasok és APEH adatkozlés.

A 3.7.4. abran nyomon kovethetjiik, hogyan alakul a munkaerdpiacon a képzett munkaeréért
az APEH-hel verseng6 egyes szektorokban, illetve a gazdasag egészében foglalkoztatottak
atlagkeresete az APEH dolgozok keresetéhez (illetményéhez és jutalmaihoz) képest. Mivel
az APEH engedélyezett 1étszamanak egy része folyamatosan betdltetlen, a tényleges egy fore
jutd személyi juttatdsok rendre magasabbak az egy 0 engedélyezett 1étszdmra jutd személyi
juttatasnal.

Az APEH-es személyi juttatasok (melyek az ott fizikai allomanyban dolgozok kereseteit is
tartalmazzak) a 3.7.4. abra tanusaga szerint kimondotfan versenyképesek az alkalmazasban
allo szellemi foglalkozasuak atlagkeresetéhez képest™, s6t, még a munkahely-valtoztato
APEH-esek egy részét minden bizonnyal felszivdo nemzetgazdasagi szektor, az ,ingatlan-
iigyek, bérbeadas és egyéb gazdasagi tevékenységet segitd szolgaltatas” kereseteinél is ma-
gasabbak. (Bar 1998-ra az ezzel az dgazattal szemben addig kétségteleniil meglévé APEH-es
elény elolvad, 1999-re pedig megfeleld6 APEH-adat hidnyaban bizonytalansagban vagyunk).
Azonban egy masik potencidlis munkaerd-piaci versenytars szektorban, az ugyancsak az

™ Nyilvan az APEH-nél sem tartozik mindenki a szellemi foglalkozastiak k6z¢é, de sajnos részletesebb adatok nem
alltak rendelkezésiinkre. Csak a szellemi foglalkozastakat tekintve az APEH-esek helyzete a bemutatottnal vala-
mivel kedvezdbb lehet.

A rejtett gazdasag stlya és 0sszetevoi a mai Magyarorszagon



83

Semjén A.—Szantd Z.—Toth L. J.: Addcsalas és addigazgatas

APEH-nél elsdsorban keresett gazdasagi és jogi végzettséglieket foglalkoztatd ,pénziigyi te-
vékenység”-ben alkalmazott szellemi foglakozasuakhoz képest az APEH-es keresetek 1996
utan mar jol érezhetd hatranyba keriiltek. A legutolso évek adatai egyértelmiien szétnyilo ke-
reseti ollora utalnak e két szektor kozott.

3.7.5. abra
APEH-nél dolgozok havi személyi juttatasainak redlértéke (1993-as darakon) és egyes foglal-
kozasi csoportok havi redlkeresete, 1993—1999
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30000 ‘ ‘
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—o— Egy {6 eng. APEH létszamra jut6 személyi juttatas realértéke
—#— Egy f6 APEH foglalkoztatottra jutd havi személyi juttatas realértéke, 1993-as arakon
—a&— Szellemi fogl. alk. allok havi btto realkeresete
Pénziigyi tevékenységben alk. szellemiek havi btto realkeresete
—%— Ingatlanii., bérbeadas és egyéb gazd. tev. segit szolg ban alk. szellemiek havi btto redlkeresete

Forras: KSH évkonyvek, zarszamadasok és APEH adatkozlés.

Ha az inflacioval korrigalva, azaz redlértéken vizsgaljuk az egy fo engedélyezett APEH Iét-
szamra jutd személyi juttatasokat, illetve a szellemi foglakozasuak kereseti viszonyait (3.7.5.
abra), akkor szembedtlik, hogy 1996-t6] kezd6déen mind a gazdasag egészében, a szellemi
foglakozasuak korében, mind pedig a két vizsgalt munkaerd-piaci versenytars szektorban
foglalkoztatott szellemiek korében nott a keresetek realértéke. (Ezen az egyértelmi tendenci-
an az ingatlaniigyekkel stb. foglalkozdok esetében 1999-ben bekovetkezett kismérvii realér-
ték-csokkenése sem modosit) Ezzel szemben az APEH-en beliil egyértelmiien negativ ten-
dencia figyelhetd meg: 1995 ota folyamatosan csokken mind a tényleges foglalkoztatottakra,
mind pedig az engedélyezett létszamra vetitett személyi juttatisok redalértéke.
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3.7.6. abra
APEH iigyintézok atlagos havi jutalmainak névekedése az ar- és a bérinflaciohoz
viszonyitva, 1996—1999, (1996=100)

—&— Fogyasztdi arindex
250
200 P
% —ll— Egy keresére jutd
150 ® realkereset
M
X 100 —2— APEH jutalom, 1.
50 uigyintéz6
0 T T —{1— APEH jutalom, 1I.
1996 1997 1998 1999 ligyintéz8
Ev

Forras: KSH évkonyvek, zarszamadasok és APEH adatkozlés.

A szétnyilo kereseti ollo, illetve a keresetek realérték-csokkenése altal jelzett probléma még
az eddigieknél is nyilvanvalobban kitlinik, ha kimondottan a legmagasabban kvalifikaltak,
azaz a fels6foku végzettségii szellemi foglakozasuak kereseti viszonyait vessziik gorcsé ala —
mar amennyire az adatok ezt megengedik. A fels6foku végzettségli APEH iigyintézok nagy-
jabol mintegy 145 ezer Ft-ra becsiilhetd 1999. év eleji atlagos havi keresete egyértelmiien
alacsonyabb az 1998-as (utols6 a KSH altal mar publikalt) felséfokt kereseteknél™ is mind-
két potencialis munkaer6-elszivo szektorban: a kiilonbség a pénziigyi tevékenységek esetén
igen jelentds, havi mintegy 100 ezer Ft. Ebbdl nyilvdnvaldé — amit interjualanyaink is meg-
erositettek — hogy az APEH munkaer6-piaci helyzete a legutobbi pozitiv valtozasok ellenére
még ma sem igazan jo: egyetemi szintli kozgazdasagi vagy jogi végzettségli beosztott mun-
katarsat ilyen jovedelemviszonyok mellett nehéz talalni, illetve feltehetéen bizonyos kontra-
szelekcio érvényesiil a %ﬁzdaségi, ill. jogi diplomaval ide jelentkezdk, valamint tartdsan itt
maraddk szinvonalaban.

" Fels6foku végzettségliek havi brutt6 atlagkeresete a nemzetgazdasagban és egyes szektoraiban, Ft

1995 1996 1997 1998
Felsofoku végzettségiiek. havi brutt6 atlagkeresete 65520 78407 96900 114965
Ebbol:  Pénziigyi tevékenység 131394 153782 205121 251982
Ing.iigy, bérbeadas és egy. gazd. tev.és szolg. 73631 94876 109879 147 006

% APEH-es interjialanyaink véleménye meglehetésen egybehangzo e tekintetben; ennek illusztralisara talan elég
néhany idézet: [az APEH-nél jogi végzettséggel elérhetd keresetek] ,,még a birdk, ligyészek fizetésével 6sszeha-
sonlitva is aranytalanul alacsonyak. Nem is csoda, hogy hiany van az APEH-nél jogaszokban, erre vezethet6 visz-
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Ez konnyen ahhoz vezethet, hogy a fiatal és jol képzett munkaerd szaméra viszonylag kevés-
sé valik vonzova az adoéellendri, ill. revizori hivatds. Az utdbbi idében — a még mindig vi-
szonylag jelentés mértéki fluktudcid miatt kies6 munkavallalok pétlasara, és az 1) feladatok
ellatasara — felvett szakember-allomany talnyomo része a 30 évesnél iddsebb korosztalyok-
bol keriil ki (v.0. az 1995 utan belépettek adataival a 3.7.7. és 3.7.8. abran). Ez mar csak
azeért is elgondolkoztatd: mivel az APEH revizori, illetve adéellenéri munka meglehetdsen
egyediilallo, és e teriileten az APEH monopolhelyzetben van, korantsem egyértelmii, hogy a
magasabb életkort belépdk altal hozott korabbi tapasztalatok valodi értéket képviselnek az
APEH szamara.

3.7.7. abra
Az 1995 elott és 1995 utan belépett ellendrok kor szerinti megoszildsa

350
3(5)8 | E10-31 éves

£ 200 - W 31-40 éves
£ 150 041-50 éves
= 100 H50-X éves

50

0

1995 elétti 1995 utéani
Belépés

Forras: APEH Személyzeti féosztaly adatkézlése alapjan.

sza az is, hogy masodfokon gyakran vesziti el az APEH a pereit. A versenyszféraban sokkal jobb jogaszok talal-
hatéak.” ,,Az elmult években lezajlott kontraszelekcio eredményeképp mara szinte csak az elhivatottak és a hiilyék
maradtak meg az APEH-nal.” , A revizorsag kényszerpalya. Az keriil ide, aki a kora, a munkahelyének megsziiné-
se vagy barmi mas ok miatt [a versenyszféraban] nem tud talalni maganak mas munkahelyet.” (Bévebben 1d. 4.
Melléklet.)
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3.7.8. abra
Az 1995 elott és 1995 utan belépett revizorok kor szerinti megoszidsa
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Forras: APEH Személyzeti féosztaly adatkézlése alapjan.

A kozépnemzedékeknek az Bjonnan belépok kozti magas ardnya azért is figyelemre mélto,
mert kontrasztot mutat a kiemelkedden jo munkaerd-piaci helyzett kiilfoldi (vagy vegyes)
tulajdonu vallalatok munkaeréfelvételi szokasaival: kdztudomasu, hogy ezek a cégek maga-
san képzett munkaerd-felvételiiket kimondottan a fiatalabb korosztalyokra dsszpontositjak.
Mindez felveti: esetleg nem az tiikr6zédik-e valdjaban a belépdk korszerkezetében, hogy az
APEH a versenyszféraban kudarcot vall6 munkavallalok korébdl rekrutalja alkalmazottai je-
lentds részét?

3.8. Az adobegyiijtés koltségei kozelebbrol: romlé hatékonysag vagy csokkend adoter-
hek és javulo adézasi fegyelem?

Mint korabban mar lattuk, az adoszedés koltségei relative jobban nének, mint a behajtott be-
vételek: a 3.6.2. abra jol mutatta a bevételek és a miikddési koltség kozott szétnyilo ollot. Bar
esetleg elso latasra 0igy tlinhet, ez értelmezhetd az addszedés romld koltséghatékonysaganak
jeleként is, valojaban egyaltalan nem sziikségképpen errdl van sz6. Amennyiben pl. a kolt-
ségvetési politika a jovedelemcentralizacio, illetve az adokulcsok csokkentését tiizi ki célja-
ul, hogy ezeken keresztiil jobban 0sztondzze a gazdasagi novekedést, illetve vonzobba tegye
az orszagot a kiilfoldi befektetok szdmara, ez nyilvan csokkenti a bevételeket (az inflacios
hatasok kisziirése utan). Elvben a Laffer-gorbe értelmében az addkulcsok csokkentése hata-
sara novekvo 6sztonzottség indukalhatna annyival magasabb gazdasagi teljesitményeket, no-
velhetné annyival a ,tortat”, ami mar semlegesithetné az adoébevételt csokkentd hatast —
azonban egyfeldl a hazai adokulcs-csokkentések korantsem voltak annyira jelentések, amit6l
az adobevétel abszolut ndvekedését varhatnank, masfeldl a Laffer-gorbe empirikus bizonyi-
tékai az irodalom szerint is meglehetésen gyenge labon allnak. A bevételek GDP-hez viszo-
nyitott aranya egyébként értelemszertien még ekkor is csékkenne.
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Kérdés persze az, hogy az adopolitika a kozterhek szinvonalat csokkentd valtozasai dsszes-
ségében, tekintetbe véve az ezzel ellentétes hatasu intézkedéseket (pl. az adodalap szélesitését)
voltak-e annyira erdsek, hogy azok mar indokoljak a bevételek 3.7.2. dbran evidensen kiraj-
zo0l6do relativ, a GDP-hez képesti csokkenését is. Nagy kérdés, hogy a tarsasagi add (TA)
nominalis kulcsanak felére csdkkentése, illetve effektiv kulcsanak az adokedvezmények mi-
att ennél még jelentdsebb csokkenése (tekintetbe véve a TA eleve nem tul jelentds szerepét a
bevételekben), tovabba az szja-hataradokulcsok leszallitasa, illetve a fogyasztasi adok csok-
kentése ¢s a tobbi, kisebb jelentdségii, tehercsokkentd 1épés volt-e akkora jelentdségii, ami a
szélesedd jovedelemado- és tarsasagi ado-alapokat, illetve az effektiv afa-kulcsok valtoza-
sainak (a 0 kulcs megsziinése, a targyi afa-mentesség korének sziikiilése) ellentétes iranyu
hatasat meghaladta, és indokolhatta a bevételek GDP-hez képesti csokkenését. Ha ugyanis
erre a kérdésre nemleges valasz adhat6, akkor ez a bevételi ardnycsokkenés éppenséggel az
adohatosag eldl elrejtett, de a GDP-ben valamennyire mégis figyelembe vett gazdasag nove-
kedését tamasztja ala.

E kérdés eldontésére modellszamitasok nélkiil aligha vallalkozhatunk. Nem kizart, hogy az
ellentétes eldjelii hatasok Osszességében nagyjabol kiegyenlithették egymast, illetve csekély
mértékli adoteher-csokkenés kovetkezett be.

3.8.1. abra
APEH személyi juttatdsok és feltart adokiilonbozet a GDP ezrelékében, adobevételek a GDP
szazalékaban

Ezrelék
Szazalék

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ev

APEH személyi juttatasok a GDP ezrelékében
I Feltart adokiilonbozet a GDP ezrelékében
—&— Osszehasonlithatd adobevételek a GDP szazalékaban

Forrds: APEH adatkozlés, bulletinek, KSH Evkonyv adatok és zarszamaddsi adatok alapjdn.

A 3.8.1. abra egyfeldl azt mutatja, amit a 3.7.2. dbra alapjan sejteni lehetett: a (tb-beszedést
érint6 funkciovaltozasok hatasatol megtisztitott, de mindenben sajnos valdjaban igy — a kicsit
talan félrevezetd megnevezés ellenére sem — Osszehasonlithatd) bevételek GDP-hez képesti
aranya csokken, mikdzben a raforditasok (személyi koltségek) nének.
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3.8.2. abra
Feltart adokiilonbozet a GDP, ill. az dsszehasonlithato bevételek szazalékaban,
APEH szemeélyi juttatasok a GDP ezrelékében

[ Feltart adokiilonbozet
a GDP szazalékaban

Széazalék
Ezrelék

I Feltart adokiilonbozet
az Osszehasonlithato
APEH bevételek
szazalékaban

—&— APEH személyi

juttatasok a GDP
fov ezrelékében

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Forrds: APEH adatkézlés, bulletinek , KSH Evionyv adatok és zdrszamaddsi adatok alapjdn.

Kozvetve, nem a teljes beszedett bevételek, hanem egyes bevételi tételek elemzése és a ra-
forditasokkal valo Osszevetése alapjan is kaphatunk olyan eredményeket, amelyek kozvetve
az adozasi fegyelemre, illetve a rejtett gazdasagra vonatkozo kovetkeztetések levonasara al-
kalmasak. A 3.8.2. abra (és részben a 3.8.1. abra is) erre torekszik a feltart adokiilonbdzet
relativ nagysaganak bemutatasan keresztiil. Lathatjuk, hogy amig az APEH raforditasai (az
abran szerepld személyi kiadasai vagy éppenséggel teljes koltségvetése) a GDP-hez viszo-
nyitva ndovekedtek, addig a hivatal munkéjanak eredményeképp feltart 6sszes adokiilonbozet
a GDP-hez (vagy az APEH bevételeihez) viszonyitva a vizsgalati id6szak alatt 0sszességé-
ben csokkentek. 1991 és 1993 kozott még meredek emelkedésiik volt megfigyelhetd, amit
1997-ig tarté6 meredek csokkenés kovetett, az egylittes hatas pedig még az azdta bekdvetke-
zett Gjabb kismértéki emelkedést figyelembe véve is negativ. Mindez megerdsiti azokat a —
mas empirikus kutatasokbol — szarmaz6 megallapitasokat, amelyek az évtized masodik felé-
ben az addzasi fegyelem javulasara utaltak (Toth—Semjén, 1998; Lacko, 2000).
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3.8.3. abra
Adobalanyok, ellendrzések szama és APEH létszam, (1991 = 100)
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Forras: Tajékozatok, bulletinek és zarszamaddsi adatok alapjan.

Mindez raadasul annak ellenére van igy, hogy a 3.8.3. abra tantisaga szerint az ellen6rzések sza-
ma jelentGsen, a gazdalkodo szervezetek, vallalkozok és onallok egyiittes szamanak novekedését
messze meghaladoé mértékben ndtt, és emellett azt is tudjuk, hogy a létszam egésze, és az ellendr-
z¢si teriileten dolgozok aranya (3.8.4. abra) is novekedett az APEH-en beliil.

Ekozben az ellenérzésenként feltart atlagos adokiilonbozet mértéke minden szamottevo ado-
alany-tipus esetén joval kevésbé nétt, mint az inflacio. A jogi személyiség nélkiili addalany-
ok korében ugyan a novekedés folyd aron jelentds volt, de redlértéken ez is csokkenésnek
felelne meg — a jogi személyiségii adoalanyi korben viszont még abszolut szamban is alig
talalhato novekedés, illetve 1996 utan egyértelmii csokkenés lathatd. Az ellendrzési munka
egyre csokkend hozadéka figyelhetd meg tehat ebben is.
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3.8.4. abra
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Forras: APEH Személyzeti Féosztaly adatkizlése.

3.8.5. abra
Ellendrzésenként feltart atlagos adokiilonbézet nagysaga (eF't) a fobb adoalany-tipusokra és
a fogyasztoi arindex (1993=100)
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Forras: APEH tajékoztatok, bulletinek, KSH évkonyvek.

E szamos koriilmény egyik plauzibilis interpretacioja lehet, ha feltételezziik, hogy — legalab-
bis abban a véllalkozoi korben, amelyet az APEH lat — az adozasi fegyeleﬁjavult, azaz eb-
ben a kdrben csokkent a rejtett gazdasagbdl szarmazo tevékenységek stlya.

81 Az APEH eldl teljesen rejtett — nem is a regisztralt adéalanyok éltal végzett — tevékenységek sulyardl az ilyen
vizsgalatok alapjan sajnos nem lehet semmit mondani.
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4. Kovetkeztetések

Tanulmanyunkban megkiséreltiik egyrészt kdzgazdasagi-elméleti oldalrdl koriiljarni, mas-
részt empirikus adatok fényében megvizsgalni a rejtett gazdasagban valo részvétel 6sztonzoit
¢és fekeit. Mindvégig ugy tekintettiik, hogy a gazdasagi cselekvok rejtett gazdasaggal kap-
csolatos dontéseik soran racionalisan viselkednek, és varhatoé hasznaik maximalizalasat tiizik
ki célul. Ebbdl a megkozelitésbol nézve a rejtett gazdasagbeli aktivitadsnak éppugy tisztan
kozgazdasagi mozgatoi vannak, mint a ,tiszta” gazdasagban nap mint nap megfigyelhetd
dontéseknek és cselekvéseknek.

Ebben az Gsszefiiggésben a kormanyzat egyrészrdl mint az egyik szerepld, a rejtett gazda-
sadggal kapcsolatos dontések feltételeinek egyik meghatirozoja jon szamitdsba, masrészrol
pedig az allam viselkedése is megitélhetd tisztan kozgazdasagi szempontokbol.

Milyen konkrét kovetkezményeket jelentenek a leirtak a rejtett gazdasag szerepldi (vallalko-
zasok, haztartdsok, valamint korméanyzat) szamara?

1. Egyfeldl azt kell latni, hogy a gazdasagi cselekvok rejtett gazdasagban valo részvétel-
ének ésszerii okai vannak. Ha egy kormanyzati politika a rejtett gazdasag mérséklését,
illetve féken tartasat tlizi ki célul, akkor ezen okok hatasait kell mérsékelni, illetve meg-
sziintetni. Masfeldl azt is tudni kell, hogy a gazdasagi atalakulas id6szakaban egy sereg
tényezo hat a rejtett gazdasag novelésének iranyaba. E tényezok tobbsége nem megke-
riilhetd, hatasuk nem megsziintethetd, legfeljebb csokkenthetd, illetve annak a periodus-
nak a hossza csokkenthetd (a piaci intézmények, a magangazdasag fejlodését eldsegitd
1épésekkel), amely soran hatni tudnak.

2. A rejtett gazdasag stlyanak alakuldsa azonban nemcsak a vallalkozasok és haztartasok
dontéseinek ereddjeként hatarozhatéo meg. A kormanyzat, ha korlatozott eszk6zokkel is,
de képes befolyasolni e dontéseket; képes arra, hogy dsszehangolt 1épésekkel arra 6szto-
nozze a gazdasagi szereplOket, hogy tartozkodjanak a rejtett gazdasagban vald szerep-
vallalastol.

3. Egy ilyen kormanyzati politika kialakitasakor figyelembe kell venni, hogy a gazdasagi
szereplok rejtett gazdasaggal kapcsolatos dontéseit alapvetden az alabbi tényezék befo-
lyasoljak:

e adoratak nagysaga;

o legalis tevékenységbdl elérhetd jovedelmek varhatd nagysaga;

e adodellendrzés gyakorisaga (a feltételezett lebukasi valdszinliség nagysaga);

» addcsalas biintetésének szigorisaga; és

» azaddcsalassal kapcsolatos moralis kéltségek nagysaga (az adomoral eréssége).

Az adodratak nagysaganal figyelembe kell venni, hogy a befizetendd adok a rejtett gazdasag
szerepl6i szamara (adocsalas esetén) megszerezhetd bevételként jonnek szamitasba. Novelé-
stik altalaban vonzdobba teszi a rejtett gazdasagban valo részvételt.

Azonban nemcsak az adératak ndvelésébdl kovetkezd, megszerezhetd tobbletjovedelem
mozgatja a rejtett gazdasagban valo részvételre vonatkozo dontéseket, hanem az innen meg-
szerezhetd tobbletjovedelem ¢€s a ,tiszta” gazdasdgban megszerezhetd tobbletjovedelemre
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vonatkozo varakozasok is. Kiillonosen erdsen érvényesiilhet ez az Osszefiiggés a gazdasagi
atmenet idején. Amennyiben a z, idépontban megtortént és feltart adocsalas hatéssal lehet a ¢,
id6épontban a cselekvok (egyének, vallalkozdsok), legélis gazdasagban megszerezhetd jove-
delmeire, akkor a legalis gazdasagban t; idOpontban megszerezhetd jovedelmekre vonatkozd
véarakozasok alakulasa is befolyasolja a ¢, id6pontban hozott dontést. Ha ugyanis a ,.tiszta”
gazdasag novekszik, és stabil jovedelemndvekedést kinal, akkor nincs értelme a kockazato-
sabb rejtett gazdasag felé orientdlodni. Ezzel analog Osszefiiggésre a jaradék-vadaszat és a
korrupcié kapcsan tobb kutato is felhivta a figyelmet (Murphy et al., 1986, Shleifer—Vishny,
1993). Ha a ,tiszta” gazdasag a gazdasagi szereplok varakozasai szerint nem tiinik hossza
tavon ,.kifizetddének™, akkor két lehetdség van: vagy kivonulnak a piacrol, vagy a rejtett
gazdasag felé orientalédnak. Ebbdl a nézdpontbdl evidens, hogy a ,.tiszta gazdasag’-ban a
piaci intézmények stabil miikodése, a szerzédéses kapcsolatok kiszamithatosaga, a hosszl
tava kalkulacié lehet6sége, egyszoval a stabil és kiegyenstlyozott ndvekedésre vonatkozo
varakozéasok 1éte csokkenti (és ez csokkenti leghatékonyabban, mert nincsenek jarulékos tar-
sadalmi koltségei) a rejtett gazdasag vonzerejét.

A rejtett gazdasag elleni kormanyzati 1épéseket harom csoportba sorolhatjuk. Az egyik koz-
vetve hat a gazdasagi cselekvok rejtett gazdasaggal kapcsolatos dontéseire. Nem masrol,
mint az lizleti kapcsolatok biztonsagat eldsegité 1épésekrdl van sz6. Nemcesak a kiszamithato
addzasra és az addzési szabalyok atlathatdsagara valo torekvés tartozik ide, hanem hatékony,
ellendrizhetd és E?lcsén, konnyen elérhetd céginformaciods rendszerek megteremtése, illetve
lizemeltetése is.

A lépések masik csoportjaba sorolhatjuk a kozvetleniil a rejtett gazdasag visszaszoritasara
tett Iépéseket. Ide az adoellendrzés gyakorisaganak, az ellendrzéssel foglalkozo apparatusok
koltségvetésének novelése, vagy az ellendrzések hatékonysaganak novelése tartozik, de ide
sorolhatjuk a kiszabott biintetések szigoritasat, valamint az optimalis adokulcsok meghataro-
z4sat is.

A harmadik csoportba az ad6zési moralt erdsitd, az addcsalashoz kapcsolddd moralis koltsé-
geket noveld 1épések tartozhatnak. Ezek eredményessége azonban tobb mint kétséges. Mégis
vannak lehetéségek a kormanyzat kezében, példaul azzal, ha nem néveli azok jovedelmét és
presztizsét (pl. kormanyzati poziciokkal, megrendelésekkel, dijakkal stb.), akikrdl kideriilt,
hogy érintve voltak (vannak) a rejtett gazdasagban.

4. Az addterhelés, valamint az adoadminisztracié mikodése terén az 1992-99 k6zotti ma-
gyar tapasztalatok elemzése az alabbi tendencidkra és Osszefliggésekre hivta fel a fi-
gyelmet:

* 1992-98 kozott a jovedelemcentralizacid enyhitésére iranyuld koltségvetési
politika hatasaként csokkent az APEH altal kezelt bevételek ardnya a GDP
aranyaban 27%-161 22%-ra. A bevételek belso szerkezetében is nagy atalakula-
sok mentek végbe: nétt az afa és az szja aranya (1991-98 kozott 23%-rol 43%-

82 Ameddig példaul a cégbirésagok nem tudnak gyors, pontos és megbizhaté céginformaciokkal szolgalni egy val-
lalkoz6 szamara a potencialis iizleti partnerrdl, addig az tizleti kapcsolatok biztonsaga komolyan sériil. Ez a t6bb-
let-kockazat pedig éppen azon vallalkozasokat sdjtja leginkabb — a kis- és kdzepes vallalkozasokat — amelyeknél a
legvonzobbak a rejtett gazdasag nyujtotta elonyok, és viszonylag alacsonyak az ezzel kapcsolatos koltségek.
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ra, illetve 25%-r61 35%-ra), mikozben csokkent a nyereségado €s a fogyasztasi
adok ardnya.

Az idGszak egészére, kiilondsen az elsd évekre jellemzd volt, hogy gyorsan
nott az adéalanyok szama.

Az ellen6rzési valoszinliségek és a behajtott adohiany alakulasa arra mutat,
hogy a kilencvenes évek végi ellendrzési szinvonal egyes teriileteken, vagy
akar egészében is feleslegesen magas. Az elemzés nem tamasztotta ald, hogy
kiilondsebben szoros kozvetlen kapcsolat lenne az egyes teriileteken az elle-
nbrzések szama és az ezek altal elért tobbletbevételek kozott. Nem kizart, hogy
¢ésszerlibb és hosszabb tavon atgondolt ellendrzési politikaval Osszességében
alacsonyabb ellendrzési szinvonal mellett fenntarthat6, illetve javithat6é lenne
az adozasi fegyelem jelenlegi szintje.

A rendhagyo (1994-es és 1996-0s) éveket leszamitva a legtobb adot fizetd jogi
személyiségl adoalanyok ellendrzésének szerepe nétt az ellendrzési tevékeny-
ség egészén belill, mikozben a rendkiviil nagyszamu, de relative alacsony jo-
vedelemtermeld képességli egyéni vallalkozok ellendrzésének szerepe vissza-
szorult. Ezt a tendenciat az addszedés hatékonysaganak névekedéseként értel-
mezhetjiik.

Az addadminisztraciora forditott kiadasok aranya az évtized elsé éveiben nem
valtozott a GPD-n beliil, ami — a nagymértéki gazdasagi visszaesést figyelem-
be véve — az APEH fejlesztésére, mitkodésére forditott kiadasok realértékének
csokkenését jelentette. Ez a tendencia fordult meg 1994-et kovet6en, ami utan
a kilencvenes évek végéig az APEH-re forditott kiadasok novekedési iiteme
némileg mindvégig magasabb volt a GDP-novekedés liteménél. Az itemkii-
16nbség mogott a felhalmozasi kiadasok (az APEH-re forditott beruhazasi, fel-
ujitasi kiadasok) 1994 utani gyors novekedése, felfutasa allt.

Ezzel szemben a beszedett Az APEH altal kezelt bevételek novekedése az
egész idészakban elmaradt a GDP névekedésétol: a bevételek és a GDP, illetve
a bevételek és a kiadasok novekedése kozti ollo szétnyilasa egyarant 1994 utan
valik jelentéssé. Mig a kiadasok (folyo aron szamitva, tehat jelentds inflacios
,novekedést” is tartalmazva) megotszorozédtek 1991 és 1998 kozott, addig a
kezelt bevételek novekedése ugyanezen idGszak alatt csak haromszoros volt.

Az adohivatali apparatus és a versenyszektor béreinek sszehasonlitdsa arra
mutat, hogy 1996 utan az APEH alkalmazottainak keresetei mar jol érezhetd
hatranyba keriiltek. A legutolsd évek adatai egyértelmiien szétnyilo kereseti
ollora utalnak. Mig mind a gazdasag egészében a szellemi foglakozasuak ko-
rében, mind pedig a vizsgalt munkaerd-piaci versenytars szektorok (pénziigyi
és egyeb gazdasagi szolgaltatasok teriiletén) a foglalkoztatott szellemiek koré-
ben 1996 utan nétt a keresetek realértéke, addig APEH-en beliil egyértelmiien
negativ tendencia figyelhetd meg e tekintetben. 1995 ota folyamatosan csok-
ken mind a tényleges foglalkoztatottakra, mind pedig az engedélyezett 1ét-
szamra vetitett személyi juttatasok realértéke.

A vizsgalt idészak alatt novekedtek az APEH raforditasai a GDP-hez viszo-
nyitva, addig a hivatal munkajanak eredményeképp feltart 6sszes adokiilonbo-
zet a GDP-hez (vagy az APEH bevételeihez) viszonyitva a vizsgalati idészak
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alatt 6sszességében csokkentek. Az utobbiban 1991 és 1993 kozott még mere-
dek emelkedés volt megfigyelhetd, amit 1997-ig tarté meredek csokkenés ko-
vetett, az egylittes hatds pedig még az azéta bekdvetkezett Gjabb kismértéki
emelkedést figyelembe véve is negativ. Figyelembe véve az adéadminisztracio
novekvd professzionalizalodasat, mindezt ugy értelmezhetjiik, hogy a kilenc-
venes évtized masodik felében javult a magyar vallalkozasok adozasi fegyel-
me.

5. Az elemzés felhivta a figyelmet arra, hogy az egyes kormanyzati 1épések kivanatossaga-
nal a hozzajuk kapcsolddd tarsadalmi koltségek nagysagat is feltétlen szamitasba kell
venni. Az ellendrzés, illetve ennek lehetdsége vagy a biintetés a rejtett gazdasagban valod
részvételt csokkentd, jelentds visszatartd erét jelent. Ez adja az alapjat annak, hogy miért
érdemes korszeri infrastrukturaval, kiszamithatoan és atlathatdban mikodé adobehajtod és
adoellendrzé apparatust 1étrehozni, illetve fenntartani. Az ellendrzési apparatus fenntar-
tasa, a szankcionalas és a szankciokhoz kapcsolodo birsagok beszedése azonban tetemes
koltségeket 16 az adofizetdkre. E koltségek nem ndvelhetdk tetszés szerint: a rejtett gaz-
dasag egy szintjének elérése utdn mar nem érdemes tobb pénzt pumpalni az ellendrzés-
sel, szank%méléssal foglalkozo6 apparatusba, mert a novekvé aktivitas hatarhozama ne-
gativ lesz.

6. Az elébb elmondottakbol kdvetkezden nem lehet cél a rejtett gazdasag teljes és végérvé-
nyes megsziintetése, a gazdasagi ¢életbdl valo kiiktatasa. Ez ugyanis nem lehetséges. A
rejtett gazdasag olyan jelenség, amellyel egyiitt kell élni. Ha nem akarjuk, hogy a jelen-
legi szintnél tovabb novekedjen, akkor a gazdasagi cselekvOok varhatd magatartdsat és az
azt befolyasold tényezOket mindig és messzemenden figyelembe kell venni mind az
adomértékek, mind az adozasi feltételek, mind pedig az iizleti élet — szélesebb értelem-
ben vett — intézményi €s szabalyozasi kdrnyezetének kialakitasakor.

83 Ezért kell rendszeresen elemezni a rejtett gazdasag kiterjedtségét és Gsszetevéit, valamint az adoellenérzés feltét-
eleit meghatarozo gazdasagi jelenségek tendenciait és hatasait. Azaz a rejtett gazdasag elleni hatékony fellépéshez
hozzatartozik az egyes kormanyzati 1épések koltségeinek és hasznainak elemzése is.
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1. Melléklet: A adocsalék aranyanak becslése

A 1Un. véletlenitett valaszok médszere (randomised response technique) lehetdséget ad arra,
hogy kiilondsen diszkrét kérdésekre vonatkozo valaszok valodi gyakorisagat meg tudjuk be-
csiilni a valaszadokra, illetve ezen keresztiil arra a sokasagra is, amelybdl a valaszadokat ki-
vélasztottuk. Ilyen diszkrét kérdés lehet példaul az AIDS fertdzottség, a drogfogyasztas,
vagy éppen az adocsalas.

A modszer arra épiil, hogy a megkérdezés soran a kérdezettnek egy olyan kartyacsomagot
adunk, amely két ellentétes allitast tartalmazo kartydkbol all ugy, hogy egy kartyan csak egy
allitas szerepel. Esetiinkben a két allitas a kovetkezo volt: A;: ,,A cég miikodése soran az el-
mult évben el6fordult, hogy adot csaltunk”, A,: ,,A cég mikddése soran az elmult évben nem
csaltunk adot”. Ezutan megkérjiik a valaszadot, hogy keverje Ossze a kartyakat és véletlen-
szerlien huzzon egyet a kartyak koziil, majd anélkiil, hogy a kérdezébiztosnak ezt megmutat-
na, mondja meg, hogy az 6 esetében igaz, vagy hamis-e a kartyan szerepl6 allitas. A pozitiv
¢és a negativ allitasok egy elére megadott (p) és (/—p) aranyban szerepelnek a kartyakon
(természetesen 0 < p < 1) gy, hogy p értéke nem lehet egyenld 0,5-tel; az 1998-as felvétel
sordn a p = 0,7 aranyt hasznaltuk. Ez a modszer a kutatd szdmara lehet6vé teszi azt, hogy az
Higaz” és ,hamis” valaszok megoszlasa és a két allitds huzdsadnak ismert valdszintiségei
alapjan egy becslofiiggvény segitségével meghatarozott pontossaggal becsiilni tudja a tanul-
manyozott rejtett jelenség eléfordulasi gyakorisagat a vizsgalt népességben.

Az addcsalok hanyadat (ACSR) az alabbi becsléfiiggvénnyel hatdrozhatjuk meg:

ACSR = — (X /n+p—1) )

2p-1

ahol ACSR az addcsald cégek becsiilt aranya

p az adocsalas elkdvetését beismerd (A ) kartyak aranya az 6sszes kartyan beliil
n a minta elemszdma (a mintaban szerepld €s valaszold vallalkozasok szama),
¢és X a szoban forgd kérdésre adott ,,igaz” valaszok szama.

A becslofiiggvényhez tartozo varianciat pedig az alabbi képletbdl kapjuk meg:
1 1-fX

V(ACSR) =
(k) (2p-1)2(

X
—({1=-—)+p(1-p)/N @)
n—1n n

ahol V(ACSR) az addcsalast elkovetd cégek aranyanak becsiilt varianciaja,
N a minta alapjaul szolgalo sokasag elemszama, valamint /= n/N.

Ismerve a becslés eredményét és varianciajat immar meghatarozhatjuk, hogy atlagosan mek-
kora lehet, és egy elére megadott szignifikancia szint mellett milyen intervallumok k&zott in-
gadozhat az elkovetési gyakorisag a kivalasztott sokasagban.
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2. Melléklet: Az APEH altal beszedett adok és addjellegii befizetések megoszlasa
M2.1. tablazat

Az APEH dltal beszedett adok és addjellegii befizetések megoszlasa, 1991-1999 (tb-jarulékok nélkiil)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Nyereségadok Gsszesen 138733,6 66369,0 64113,4 105554,3 103511,9 132123,9 164512,6  266355,8  262454,5
Személyi jovedelemaddk 172601,9  211900,6  277607,6  316981,8  392712,3 491171 560016,8 6566229  769603,7
AFA 149896,1 175069,4  266150,5  336125,8  424049.8  515480,3 674769,6 7969212 9417703
Fogyasztasi adok 6sszesen 137270,5 166700,3 148190,7 164273,1 200938,4 2221159 2675123 30924,7 30140,5
Tovabbi kisebb addk 17339,1 54322 54253 6681,7 7700,1 14256,1 17199,7 199274 25428
Munkaado6i jarulék 3058.3 26511,1 47758,4 51157,1 43713,5 65919,2 84280,1 972492 85523,1
Munkavallalo6i jarulék 1385,9 76252 17225,6 17068,2 19101,8 22180,6 26664,2 32264,1 37644
Kiilonleges helyzet 20140,7 19897,2 24671,8 5987,7 16535,3 245,6 178,8 156,5 9541,2
Kiilonféle alapok 6sszesen 12165,7 9047,3 20040,4 17030,4 24633 36442,1 69734,1 23637,4 29065,4
Egyéb befizetések 13340 12053,8 11772,4 15291,1 11310,4 13890 17038,9 21047,8 19758.,9
Osszehasonlithatd bevételek (tb+eii.h. nélkiil) 665931,8  700606,1 882956,1 1036151 1244207 1513825 1881907 1945107 2210929,6
Tb-jarulék és eii. hozzajarulas 1256096,3
OSSZES APEH altal kezelt bevétel 665931,8  700606,1 882956,1 1036151 1244207 1513825 1881907 1945107 3467025,9
Kisebb adok nélkiil 6sszes 648592,7  695173,9  877530,8 1029470 1236506 1499569 1864707 1925180 2185501,6




Az M2.1. tablazat folytatisa

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Nyereségadok 0sszesen 20,8 9,5 7,3 10,2 8,3 8,7 8,7 13,7 11,9
Személyi jovedelemadok 259 30,2 31,4 30,6 31,6 32,4 29,8 33,8 34,8
AFA 22,5 25,0 30,1 324 34,1 34,1 359 41,0 42,6
Fogyasztasi adok 0sszesen 20,6 23,8 16,8 15,9 16,1 14,7 14,2 1,6 1,4
Tovabbi kisebb adok 2,6 0,8 0,6 0,6 0,6 0,9 0,9 1,0 1,2
Munkaadbi jarulék 0,5 3,8 5,4 4,9 3,5 4.4 4,5 5,0 3,9
Munkavallaléi jarulék 0,2 1,1 2,0 1,6 1,5 1,5 1,4 1,7 1,7
Kiilonleges helyzet 3,0 2,8 2,8 0,6 1,3 0,0 0,0 0,0 0,4
Kiilonféle alapok 0sszesen 1,8 1,3 23 1,6 2,0 2.4 3,7 1,2 1,3
Egyéb befizetések 2,0 1,7 1,3 1,5 0,9 0,9 0,9 1,1 0,9
Osszehasonlithato bevételek (tb+eii.h. nélkiil) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1256096,3
Tb-jarulék és eli. hozzajarulas 665931,8 700606,1 882956,1 1036151 1244207 1513825 1881907 1945107 3467025,9
OSSZES APEH altal kezelt bevétel 6485927 6951739 877530,8 1029470 1236506 1499569 1864707 1925180 2185501,6

Kisebb adok nélkiil dsszes 648592,7  695173,9  877530,8 1029470 1236506 1499569 1864707 1925180 2185501,6
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3. Melléklet: Adéalanyok, ellendrzések, perek, hatarozatok, 1991-1999

M3.1. abra
Ellendrzések szama tipusonként és dsszesen™

400

350 B Pénzforgalmi ellendrzések

300
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ellendrzése

250
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200 OAFA és egyéb kiutalas elstti
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Ezer db

150

100 - B Egyszerlisitett adoellendrzések

I Y\

OHelyszini adoellendrzések
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Megjegyzés: Preventiv ellendrzések, valamint egyéb adatkérések és ellendrzések nélkiil.
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M3.1. tablazat
Adoalanyok szama adoalanyok fobb csoportjai szerint és az APEH létszama, 1991-1998

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Jogi személyiségli gazdasagi szervezetek 48186 69356 85037 100264 114592 131419 149852 161326
Jogi személyiség nélkiili gazdasagi szervezetek 55940 59976 84674 106954 122612 142796 169437 187210
Koltségvetési szervezetek 14842 15088 14788 15041 15094 14933 14641 14422
Koltségvetési jellegii és egyéb szervezetek 42301 47631 55679 62709 69978 76129 66860 68501
Egyéni vallalkozok 422309 488762 565092 617994 612084 565296 469523 463612
Onallo tevékenységet folytatd maganszemélyek 143339 141617 146841 160187 166922 174037 170857 172441

Gazdalkodo szervezetek, véllalkozdk és 6nallok dsszesen 726917 822430 952111 1063149 1101282 1104610 1041170 1067512

SZJA bevallast ado maganszemélyek 2095000 2189000 2222000 2288000 2103000 2064000
SZJA bevallast ado maganszemélyek 1248000 1617000 2025000 2095000 2189000 225000

Gazdalkodo szervezetek, vallalkozok és onallok dsszesen 726917 822430 952111 1063149 1101282 1104610 1041170 1067512
SZJA bevalldst adé magdnszemélyek 1248000 1617000 2025000 2095000 2222000 2288000 2103000 2064000
APEH-nél foglalkozatott létszam 6795 6513 7777 7185 7369 7914 8804 9691

Forras: APEH tajékoztatok, bulletinek, illetve Tiz adoév.
Megjegyzés: Mivel a beadott SZJA és TA bevallasok mindig az elozé évre vonatkoznak, hatasuk csak egy év késleltetéssel jelenik meg a hivatal munkdja-
ban. Ez magyardzza adataink eltérését az ASZ jelentés megfelelo adataitol.
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M3.2. tablazat
Kozigazgatasi perek szama, 1992—1999

1993 1994 1995 1996*

1997 1998* 1999*

1992
El6z6 id6szakbol athuzodo perek 807
Targyiddszakban indult perek 641
Osszes folyamatban 1évé per 1448
Ebbdl: 1995. évi Szja befektetési igyek -
TargyidGszakban befejezett per 629

Ebbd6l: 1995. évi Szja befektetési igyek

819 1386 1966 2301
1280 1775 1887 5726
2099 3161 3853 8027

- - — 3766

953 1260 1538 1590

6437 16460 16769
12335 7401 2291
18772 23861 19060
13707 20847 n.a.

2280 8261 12331

791 6729 n.a.

Forras: a Jogi Foosztaly anyagai (J-232/1996, J-25/1997, J-633/1997 és J-18/1998, J-945/1998, J-

8/1999).
* Az athuzodo adat pontositott

M3.3. tablazat
A befejezett perek itéletei, 1992—1999

1992 1993 1994 1995 1996

1997 1998 1999

1. Helybenhagyas 310 505 659 790 762

2. Megvaltoztatas 83

96 108 88 142

3. Hatalyon kiviil helyezés 118 145 264 234 236

ftélettel zarultakban a helybenha-

gyas aranya 1./(1.+2.43.), % 60,67 67,

4. Permegsziintetés, kereset eluta-

69 63,92 71,04 66,84

sitas 118 207 229 426 450

Ebbdl: 1995. évi szja befektetési
iigyek

0

Osszesen 629 953 1260 1538 1590

Eredményesség, %

(1.4 4.)/Osszesen 68,04 74,

71 70,48 79,06 76,23

967 815 1354
168 150 89
225 384 273

71,10 60,42 78,90

920 6912 10615
623 6729

2280 8261 12331

82,76 93,54 97,06

Forras: a Jogi Féosztaly anyagai (J-232/1996, J-25/1997, J-633/1997 és J-18/1998, J-945/1998, J-

8/1999)
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M3.4. tablazat
A f6bb adohatosagi hatarozatok és jogi iigyek szamanak valtozasai, 1988—1999

MEGNEVEZES 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Adoeljarasi hatarozatok+

I. foku hatarozatok 161496 288000 623132 789220 935 742034 231063 409032
Ellen6rzési hatarozatok

I. foku hatarozatok 20435 24009 36765 48957 38851 61196 38023 35450 55888 58905 52762 57196
II. foku hatarozatok 2128 2807 3469 4349 4012 9399 8885 9778 22332 26412 11653 7895
Méltanyossagi kérelmek

Téargyévi 0sszes elintézendd kérelem n. a. 5543 14148 18129 28703 35863 39399 51968 55950 54325 n. a.*
I. foku hatarozatok 1271 5543 8214 n. a. 19101 26524 29316 38225 45901 46301 47374%*
II. foku hatarozatok 2163 1361 1465 1770 1307 575%*
Biintetd feljelentések 314 255 133 453 273 758 1148 953 652 668 770 961
Folyamatban 1év6 perek 198 575 655 485 1448 2099 3161 3853 8027 18772 23861 19060

Megjegyzés: *Tobb okbdl (jarulékiigyek atvétele, évkozi feldolgozasi atallas stb.) nincs adat.
+ A hatarozatok szama a torvényi eloirasok évenkénti valtozasai miatt nem osszehasonlithato.
** Jarulékokkal kapcsolatos iigyekkel egyiitt.

Forras: APEH adatkozlése.
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4. Melléklet: Részletek a kutatas soran készitett interjukbol

Adémoril, adézasi fegyelem
Az APEH kozpont egyik illetékes foosztalyvezetdje:

A kiilfoldi tulajdonu vallalatok adémoralja mas, mint a magyar vallalatoké. A tarsasagi ado
esetén az effektiv addkulcs annal kisebb, minél nagyobb a kiilfoldi tulajdonhanyad az adott
véllalatnal. A kedvezmények miatt altaldban csak 6-7% az effektiv adokulcs ebben a valla-
lati korben, de a tisztan kiilfoldi tulajdonu vallalatoknal akar 0% is lehet. Mivel ezek a cégek
nagyrészt exportorientaltak, alig van afa-befizetési kotelezettségiik, inkabb visszaigénylésért
folyamodnak, persze ha nem mennek el vamszabadteriiletre. [....] A kiilfoldi tulajdonu cé-
geknél nagy a hangsuly a szamviteli renden, ezt megkoveteli a gazdalkodasuk, és ebbdl ko-
vetkezben jobb az adomoraljuk is. A kiilfoldi vallalatok felé iranyulé adokedvezmények nem
valoszinii, hogy lejarnak, mert azokat az allam folyamatosan meghosszabbitja, és varhatéan
mindig is meg fogja hosszabbitani. Ezért nem lehet valaszt adni most még arra a kérdésre,
hogy vajon a j6 adomorallal rendelkez6 kiilfoldi vallalatok is elkezdenek-e majd koltségeket
gyartani, ahogy lejarnak a kedvezményeik. [...]

Sok magyar vallalkozéasnal abbol fakad a[z adémorallal kapcsolatos]E'problémék tobbsége,
hogy nem ismerik az eldirasokat. Mostanaban mar csillapodni latszik a vallalkozas-alapitasi
kedv, de még most is szép szamban alakulnak vallalkozasok, és az adatokbol az is latszik,
hogy évente sok vallalkozas szlinik meg. A megsziint vallalkozasok vagy csak egy-két ligy-
letre jonnek 1étre, vagy, az esetek tobbségében volt nem megfeleld a piacismeretiik és a jog-
szabalyismeretiik sem. [...] A kis- és kdzépvallalkozasok korében reménytelen az ellendrzé-
sek gyakorisaganak novelésével javitani az ad6zasi fegyelmet.

Az egyik budapesti igazgatosag revizora(i):g'I

A nagyobb, kiilonosen a multinacionalis cégek felkésziiltebbek, megfeleld apparatusuk van,
¢és pénziik is van arra, hogy tobb forrasbol is szerezzenek informaciot és tanacsot. Jobban is
tigyelnek arra, hogy ne hibazzanak, mert egy nagyobb cég hibajanak a kovetkezményei sok-
kal nagyobbak lehetnek. [...] A nagyobb cégek, melyek folyamatosan miikddnek, rendszere-
sen befizetik mind addjukat, mind a megallapitott adohidnyukat. J6 a helyzet ebbdl a szem-
pontbol.

¥ Az interjiik tobbségét Semjén Andras készitette Halasz Anita kozremiikodésével. Két interjit Semjén Andras tit-
mutatasa alapjan Haldsz Anita, egyet pedig Toth 1. Janos készitett. Az itt kdzreadott strukturalt valogatast Semjén
Andras allitotta Ossze az interjileirasok alapjan. Mivel az interjuk nem magnéval késziiltek, az idézetek nem szo
szerintiek, de igyekezetiink szerint a lehet6 leghivebben adjak vissza az interjualanyaink altal elmondottakat.

% Szogletes zardjelben (kurzivalas nélkiil) altaliban az interjualany altal az adott mondatban nem emlitett, de az
eredeti szovegkornyezetbdl mégis egyértelmiien kiting vonatkozasi pontokat adunk meg.

8 Ez a cim itt (és a tovabbiakban is) az adott igazgatosag két revizoraval egyszerre (parhuzamosan, egymés jelen-
1étében) folytatott beszélgetésre utal.
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Kiemelt Ad6zok Igazgatosaga (tovabbiakban: KAIG) egy felsévezetdje:

A tax gap-nek sok szegmense van. Az egyik szegmens ligyfelei nem tudjak, hogyan kell fi-
zetni, nem tudjak, hogy fizetniiik kell, néhanyan még a minimalis kdnyvelési feltételeknek
sem tesznek eleget. Hatarid6-gondjaik vannak. Ezeknek segithet az atalanyadozas bevezetése
¢és az afa-értékhatarok meghatarozasa, valamint az ligyfélszolgalatok fenntartadsa. A tanacs-
adokkal és jogaszokkal dolgozo cégeknek azonban egész mas tipust problémaik vannak: az
ilyen cégek addzasi problémainak megfeleld kezelésére jott 1étre a KAIG: dolgozdi olyan ju-
haszkutyak, akik a jelenleg 375 tagu, kiemelt ad6z6i nyajat terelgetik. [...] Az APEH a
KAIG létrehozasaval szakosodott: felismerte azt, hogy a kiilonboz6 iigyfelek kiilonb6zo ba-
nasmodot igényelnek. Az ukran brute force modszer nem célravezetd.

Bizonyos cégméret felett a tulajdonos mar gyakorlatilag nem tud csalni, mert azok a rend-
szabalyok, melyekkel megakadalyozza azt, hogy tdle lopjanak, egyben azt is megakadalyoz-
zék, hogy 6 roviditse meg az allamot. Adocsalas tehat ebben a korben viszonylag ritkan van,
annal gyakoribb viszont az adotaktika és adostratégia [a tételes jog keretein beliil marado
adotervezés és adoelkeriilés]. Persze jogszabalysértések is el6fordulnak azért, egyes nagy-
vallalatok példaul olyan kiilfoldi [a kiilfoldi tulajdonos altal ajanlott] tanacsad6 céghez for-
dulnak, amelyik a magyar jogban tajékozatlan, és igy aztan hibaznak is.

Az APEH kozpont elemz6 kozgazdasza:

Az afat Magyarorszagra korasziilott médon engedték be, ezért aztan aranytalanul nagy pén-
zeket kell koltenie az APEH-nek az 4fa-ellendrzésekre. [...] Korabban volt egy olyan atme-
neti iddszak a szabalyozéasban, amikor az afa csak akkor volt visszaigényelhetd, ha a vissza-
igénylésre jogcimet teremtd tranzakcid bankon keresztiil zajlott. Amikor ez az intézkedés
hatalyban volt, kevesebb volt a visszaélés, amit a kiutalas el6tti ellendrzések alacsonyabb
eredménye is tiikkrozott.

Az APEH-nak dokumentalasi gondjai is vannak: tal sok a készpénzes tranzakcio, nem valik
el egymastol a tranzakcidoban részt vevok jogi személye, és a cégek nem adjak at a doku-
mentumokat ellenérzésre. [...] Magyarorszagon még mindig tul nagy a készpénzes tranzak-
ciok stlya a gazdasagi életben. A varakozasokkal ellentétben a bevasarlokdzpontok megjele-
nése, terjedése sem hozott 1ényegi valtozast e tekintetben. Az APEH egy id6ben tdmogatta a
pénztargépek vasarlasat, de ennek is csak csekély eredménye volt.

Adoelkeriilés, adotervezés
Az egyik budapesti igazgatosag revizora(i):

Sok vallalatnal el6fordul, hogy kiilonboz6 ravasz modokon kapjak a jovedelmiiket a vezetok.
A nagyobb cégeknél, illetdleg a kiilfoldi (nyugati) tulajdonu vallalatoknal természetes, hogy
a vezetdk kocsit kapnak, vagy egyéb technikai feltételeket biztosit a cég. Ilyenkor a cég a ko-
csi adojat is kifizeti. A természetbeli juttatasok ugyan tényleg gyakoriak, de ezeket a cégek
altalaban lead6zzak.
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Az is egy lehetdség a bujtatott [nem leaddzott!] jovedelemre, ha a cég gondoskodik a dolgo-
z6 szakképzésérdl — az ilyen kiadas a cég szamadra kidobott pénzzé valik, ha a dolgozo el-
hagyja a céget, a dolgozo6 szempontjabol viszont ez [a megndvekedett emberi tdke] egy olyan
dolog, amit vihet magaval az j munkahelyére. A multik altaldban arrél is gondoskodnak,
hogy az 6 koltségiikon kiképzett alkalmazott ne menjen el, mert az ilyenkor magaval vinné
tapasztalatat és fontos céginformaciokat is. A multik alkalmazottai altalaban inkabb akkor
hagyjak el a céget, ha elkiildik dket. [...]

A cégek sokszor mindenféle tanfolyamokat szerveznek, pl. brain gimnastic tanfolyamot
vagy rekreacios idiiléseket, vezetdi értekezleteket Dubaiban stb., és torekszenek mindezt
koltségként elszamolni. Minél nagyobb egy cég, altalaban annal inkabb tigyel arra, hogy ez
az elszamolas legalis, a jogszabalyokkal 6sszhangban 4116 legyen. Ha viszont a koltségként
valo elszamolas nem legalis, a revizor Oriilhet. [...]

Az adoelkeriilést az addcsalastol gyakran csak kevés valasztja el: a jogi tisztazatlansagok
sokszor megnehezitik az APEH dolgat a nyilvanvalo visszaélések bizonyitasaban is. Sok
gond fakad abbol, hogy nem tisztazott kielégitden, hogy mit is kell érteni egy formailag sza-
balyos szerzddés teljesitésén. Ez kiilondsen egyes viszonylag megfoghatatlan szolgaltatasok
esetén jellemzo: egyszer példaul egy jol miikodo, nyereséges cég ugy dontdtt, hogy nyeresé-
gét nem forgatja vissza a cégbe, de nem fizet osztalékot sem, hanem inkabb befekteti a pénzt.
A legjobb befektetés kivalasztasara szerzodést is kotott egy tandcsado céggel. Egy honapi la-
zas gondolkodas utdn a tanacsadd a kovetkezOket mondta: egy évre le kell kotni a Posta-
banknal (a cég szamlavezetd bankjanal) a pénzt, igy 26%-os kamatot lehet elérni, ez a leg-
jobb befektetés. Hosszt tava lekotésre egyébként nagyobb Osszeg esetén minden bank ha-
sonldo mértékli kamatot adott volna. A tanacsadd cég ezért a tanacsért mégis 40 milliot ka-
pott; az e nélkiil a szerzddés nélkiil 50 millids nyereség igy rogton 10 millidra olvadt, amit a
cég azutan be is fektetett a Postabanknal. Vajon mit tehet ilyenkor egy revizor? [...]

Eléfordul az is, hogy kapcsolodo vallalkozasok egymasnak til magas vagy tal alacsony ka-
mattal adnak kolcsonoket. Ilyenkor a revizornak még tobb mellékes koriilményt meg kell is-
mernie ahhoz, hogy megitélhesse, ilyenkor mi is torténik valojaban. Altaldban nem hagyjak
sz6 nélkil az ilyesmit a revizorok.

kZl

Adoétanacsadassal is foglakozo kft. vezetdje-tulajdonosa:

Vannak olyan vallalkozasok, ahol a vezeté nem hajland6 végiggondolni az addzasi tevé-
kenység kovetkezményeit, nem is probalkozik adotervezéssel. Mas cégeknek van adostraté-
giajuk, igyekszenek optimalizalni adozasi tevékenységiiket. Erre egyébként csaknem min-
denki torekszik. De még az adostratégia nélkiili cégek is elvarjak, hogy ha mar fizetnek a
konyvelésért, akkor ezt [az addtervezést] megtegyék helyettiik. Egy konyvel6-konyvvizsgalod
cégnek kliense meghosszabbitott gazdasagi részlegének kell tekintenie magat, és komplex
kiszolgalast kell nyujtania. Ebbe szerintem az adotervezési tanacsok nyujtasa is beletartozik.
Cégiink egyébként maga is felhivja erre a lehetdségre az iigyfelek figyelmét. Persze vannak
olyan kdnyveld cégek is, akik inkdbb csak szamviteli munkanak tekintik, amit elvallalnak,

87 A cég 6 profilja a konyvelés és konyvvizsgalat. Az adétanacsadas nem annyira f6 profil, inkébb csak a kényvelés
ikerterméke”, mint az az interjubdl is kideriil. A cég vezetdje komoly allamigazgatasi gyakorlattal rendelkezik,
korabban részt vett az addjogszabalyok kialakitasaban is.
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bizonylatokat kezelnek, mérleget készitenek, de nem hivjak fel eldre az tigyfél figyelmét az
egyes dontési alternativak ado6zasi konzekvenciaira, nem érzik feladatuknak, hogy az iigyfél
érdekeit az adokotelezettség legalis minimalizalasaval is szolgaljak.

Ellenérzés célja, hatékonysaga
Az APEH kozpont elemz6 kozgazdasza:

A bevételek nagysaga elsdésorban nem az adohivatalon mulik, hanem a redlgazdasag fejlodé-
sén, a hivatal ezt csak kis mértékben képes befolyasolni. A térvényi eldiranyzatok teljesitése
onmagaban nem is mindsitheti a hivatali munka hatékonysagat. Az eléiranyzatokat a hivatal
egyébként altalaban teljesitette. Az [1999-es] afa-eldiranyzat esetében azonban mar az év
elején latszott, hogy nem teljesithetd. [...]

Az ellendrzési tevékenység célja az adozok segitése és egy altalanos fenyegetettségi hatas
generalasa. A segitségre azért van sziikség, mert az ad6zok nagy hanyada véletleniil hibazik.
Az ilyen esetekben kir6tt kis mértékii szankcidoknak az a céljuk, hogy a késedelmes befizeté-
sekbdl és az inflacio hatasaibdl adodo kiillonbségeket korrigaljak. Ha ez a segitség elmarad-
na, és netan csak 4-5 év mulva fedezné fel az ad6hivatal a hibat, akkor ez a felfedés megin-
gathatna a hibaz6 cég miikddoképességét, és sem a koltségvetés, sem az APEH nem jutna a
pénzéhez. [...] A reviziok esetében nem a kozvetleniil befolyt bevételek a Iényegesek, hanem
a kozvetett prevencios hatas, ami kb. a befolyt bevételek tizszerese lehet. Kutatasok alapjan
bizonyithato, hogy egy revizié utan az adott cégnél mintegy 2 évig magasabb lesz a befizetett
ado, mint az revizio nélkiil lett volna. [...] Ha az APEH nyilvanossa tesz bizonyos addcsala-
si, adoelkeriilési technikakat, azzal elejét veszi annak, hogy az addalanyok azokat alkalmaz-
zak.

Adétanacsadassal is foglakozo kft. vezetdje-tulajdonosa:

A cégek mérlegében annyi kulcsszam van, annyi informacié aramlik az APEH-hez, nem is
igazan érthetd, hogy az APEH miért nem hasznalja fel mindezt ahhoz, hogy hatékonyabban
végezze az ellendrzéseit. Tudhatnd az APEH, hogy hol keressen adohianyt, de nem nézi azt,
ami pedig kézenfekvd volna. Néhol oridsi [kedvezményes] tagi hitelek jelennek meg a cégek
mérlegében, és a hitelt felvevo tagok kdzben csak minimalbért keresnek, mégse jut senkinek
se eszébe megkérdezni, hogy honnan is lesz pénze a tagnak a hitel visszafizetésére. Ez vagy
egy tudatos tendencia vagy szakmai hidnyossag. [...] Példaul az is szemet szurhatna az
APEH-nek, ha valaki, aki hosszt éveken at legalisan jol keres, nagyon jol, ad6zik is utana és
fizeti a tb-t is, egyszer csak ugyanolyan munkara elmegy egy masik vallalathoz minimalbé-
rért. Mivel pedig szamos vallalkozas rendszeresen sokakat foglalkoztat igy, feketén fizetve,
ez arra utal, hogy ezeknek hatalmas, adozas alol kivont jovedelmeik keletkeznek. Az ilyen
helyeken kellene keresgélnie az APEH-nek.
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Ellendrzések technikaja, gyakorlata
Az egyik budapesti igazgatosag revizora(i):

Régen agazati osztalyok voltak, itt a dolgozok kiilonbozd teriileteken kiilonbozé gyakorlatot
szereztek. A bejelentett tevékenység ma alig jelent valamit az egyes cégeknél, sok helyen
volt menet kozben profilvaltas. Ma mar nincs agazatok szerint elkiilonitett ellendrzés, de a
bejelentett fétevékenység tdmaszt nyujt abban, hogy olyan ellendrt kiildjenek ki, akinek van-
nak tapasztalatai az adott teriileten. [...] A parba osztas valtozo.

Az ellendrzési igazgatohelyettes altal interji adasara kivalasztott revizor (egy masik buda-
pesti igazgatosagrol):

Azt, hogy melyik revizorparos hova megy, az osztalyvezetd jeldli ki. [...] Osztalyonként
valtoz6, hogy mennyire allandd a revizorok parositdsa. Van, ahol a parokat évente valtogat-
jak, mashol allanddak a parok. [...] A revizor-parok altalaban sszeszokottak. [...]

A megallapitasi ,,alku” [szemhunyas kisebb stiklik felett, ha a cég egyiittmikodik megfeleld
nagysagu adohiany gyors megtalalasaban] nem revizori kompetencia. Volt mar olyan ad6zo,
aki javasolta, hogy nem fog fellebbezni, ha a revizor kevesebbet tar fel. Egy ilyen ajanlatot
azonban a revizor nem fogadhat el, a revizornak mindent fel kell tarnia. Persze ha mar 90%-
ot fel tud tarni a tényleges adohianybol egy cégnél, akkor jol végezte munkajat. A revizor kis
Osszegekre nem fordit figyelmet.

Nagy tanacsado cég adotanacsadassal foglalkozé munkatarsa:

Elofordul, hogy a revizorok valami médon koédolva, burkoltan jelzik a cég munkatarsainak,
mennyi adohianyt is kéne ott talalniuk ahhoz, hogy nyugodtan tdvozzanak. Ilyenkor, ha ez a
cég szamara megéri [azaz ha van annyi vaj a cég fiile mogott, hogy igy még mindig jol jar-
jon], akkor a cég munkatarsai esetleg segitenek a revizoroknak abban, hogy ezt a hianyt mi-
nél kevesebb munkaval feltarhassak, abban a tudatban, hogy azokat a problémakat, amiket
viszont nem tarnak a revizorok elé, nem bolygatjak majd.

Adoétanacsadassal is foglakozo kft. vezetdje-tulajdonosa:

Az APEH sokszor a formai dolgokon lovagol, mert az egyszertibb. Pedig béven lennének 1¢é-
nyegibb dolgok is, csak azok feltarasa, bizonyitasa nagyobb szakértelmet igényelne.

Cégek viselkedése ellendrzéskor
Az egyik budapesti igazgatosag revizora(i):

A cégen beliil altalaban a fokonyveldvel tartjak a kapcsolatot, 6 szolgaltatja a sziikséges do-
kumentumokat. Az ligyvezetéhdz, miiszaki vezetokhdz, beosztottakhoz is el szoktak jutni, ha
valamilyen régi szerzddés vagy esemény kapcsan keresik az érintetteket (hiszen altalaban 6t
évet vagy még hosszabb ciklusokat vizsgalnak). Jellemz6 az, hogy a cég probalja kiviil tarta-
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ni a revizort a cég ,,maganéletén” — adnak a revizornak egy szobat, és csak a sziikséges do-
kumentumokat adjak at a revizornak. Ez részben jo, mert igy a revizornak konnyti elmélyed-
nie a munkdjaban. Viszont ha kdzelebb van a dolgozokhoz €s véletleniil meghall dolgokat a
cég dolgozoinak beszélgetésébdl, a figyelme olyan teriiletek felé fordulhat, ahol nagyobb
valosziniiséggel talal adohianyt. [....] Néha megprobaljak hatraltatni, megneheziteni a cégek
a revizorok munkajat. Ellendrzésre valo bejelentkezés esetén szoktdk mondani, hogy rossz az
idépont, mert éppen zaras van példaul. El6fordul, hogy nincsenek meg az iratok, ilyenkor az
APEH el6szor szoban, aztan irasban kérheti azokat, majd a birsagolas eszk6zéhez fordulhat.
Ha kideriil, hogy a cég altal szolgaltatott adatok nem fedik a valoésagot, az APEH eleinte al-
taldban johiszemiiséget tételez fel. A rosszhiszemiiség bizonyitasa ugyanis nehéz: a revizo-
ron van a bizonyitasi teher, de a bizonyiték a cégnél van. Téves adat esetén is lehet birsagolni
vagy feljelenteni. [....] A peresitések eredményér6l a revizor nem kap visszajelzést, a perek
elhtizodnak.

Adoétanacsadassal is foglakozo kft. vezetdje-tulajdonosa:

Tavaly az egyik iigyfeliinkhoz feljelentésre kijott az APEH. Fél évig {ilt a harom revizor a
cégnél. A cég nem mukdodott veliik egyiitt — hagytak, hadd kutassanak csak a revizorok.
Azok pedig nem tudtak sokat megallapitani. Pedig a kért adatokat megkaptak — kaptak egy
kiilon szobat, és egy nagy halom anyagot. A revizorok rossz szakmai felkésziiltségére vall,
hogy nem vették észre, hogy az egyik konyvelonél ott lapul egy nagy koteg feldolgozatlan
kimend szamla. Pedig csak a szdmldk sorszamait kellett volna &sszevetnilik, megnézniiik
valamelyik kimutatason. Egy ilyen vizsgalat alatt a kdnyvvizsgald persze igyekszik tavol
tartani magat a cégtél, de a revizorok tavozasa utan felhivhatja az tigyfél figyelmét arra, hogy
mit kellene 6nellenérzéssel gyorsan bevallania. Igy a cég joval nagyobb birsagok kifizetését
uszhatja meg. A konyvvizsgald tehat sajat felelésségén beliil felhivhatja az tigyfél figyelmét
bizonyos dolgokra, de semmiképp sem feladata az ligyfél bajba keverése, feljelentése.

Ellendrzési politika, kivalasztas
APEH kozpont elemz6 kozgazdasza:

A fenyegetettség érzet elérése nem tételez fel allando ellendrzést. Létezik olyan orszag, ahol
mindentiitt eléviilési idén beliil legalabb egyszer sor keriil adoellendrzésre. Ehhez nagy kapa-
citasra van sziikség. Ezt a mddszert nevezik porosz utas ellenérzési stratégianak. Valdjaban
azonban nem az ellendrzések mennyisége a kérdés, hanem a mindségi hatas. Az USA-ban az
adozok 1%-at ellendrzik csak. Ott a cél a jelentds hibak kiszirasa, azoknak az eseteknek a
fellelése, ahol tudatosan hibaznak az ad6zok. [...]

Létezik egy, a koltségvetés szamara kiilonos fontossaggal bird addzoi kor, ez altalaban 1—
2000 nagyvallalkozast jelent, ezeket rendszeresen kell ellendriznie az addéhatosagnak, 5
évente tobbszor is. Hollandidban a nagyobb cégeknél mindig kint van egy adoellendr, de ez a
tulso véglet. A kiemelt ad6zoi kort a vallalatméret alapjan hatarozzak meg, ami az adoteljesit-
ményt is befolyasolja. Ezt a kort nalunk is szinte folyamatosan ellendrzik. A kiemelt figyel-
met az indokolja, hogy ebben a korben egy kis hiba is nagy nemzetgazdasagi hatasokat valt-
hat ki. [...]
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A nem kiemelt ad6z6i korben az ellenérzésre torténd kivalasztds szempontjai a torvény ér-
telmében a célszertiség, koltségkimélés, megkiillonboztetés tilalma. [E szempontok gyakor-
lati érvényesitésének technikadirdl, az eﬁleges garanciakrol tobbszori érdeklodésiink ellené-

re sem kaptunk érdemi felvilagositast.]
APEH kozpont személyiigyi felsdvezetdje:

A revizor oda megy, ahova leginkabb mennie kell, ahol a leginkabb varhato, hogy bevételt
fog hozni az allamkincstar szamara. [...] Az ellendrzésre torténd kivalasztas egyszerre terv-
szerli és véletlenszerii. Tervszeri annyiban, hogy az eléviilési idon beliil egyszer sort kell ke-
riteni a vallalatra. A véletlenszerliséget egy szamitdgépes program segiti eld, ez csokkenti a
szubjektivitast a kivalasztdsban. Vannak még rendkiviili ellendrzések is, ilyenkor a PM fela-
datokat jelol ki az APEH-nak, és ezeknek megfeleld célellendrzéseket kell elvégeznie.

A személyiigyi teriilet egy masik munkatarsa, féndke atmeneti tavollétében, (,,off record”):

A rendkiviili ellenérzések indokai részben szakmai jellegiiek, néha viszont mas (pl. politikai)
szempontok vezetik a PM-et. Megmondja a PM azt is, hogy mekkora dsszeget var el ezektdl
az ellendrzésektol. Persze ezek az Osszegek egyébként is az allamot illetnék meg, csak ilyen-
kor eldirjak, mely teriiletekrdl kell ezeket begytijteni.

Az egyik budapesti igazgatosag revizora(i):

A veszteséges vallalkozéasokat is szoktak ellendrizni, hiszen igy kdnnyen kideriilhet, hogy
valdjaban nem is veszteségesek. Sokszor az szir szemet az ilyen cégeknél, hogy vajon miért
iizemeltet valaki hosszl éveken at egy csak veszteséget hozo vallalkozast? Mibdl tartja fenn
magat ilyenkor? Sokszor azt lehet talalni az ilyen cégeknél, hogy a koltségek jo része mogott
nincsen valds teljesités.

Adodtanacsadassal is foglalkozo kft. vezetdje-tulajdonosa:

Kisvallalkozasoknal nem gyakoriak az ellendrzések, kicsi a valosziniségiik. Az APEH-nek
nem éri meg ugyanakkora koltséggel kis adohianyokat megallapitani, mint amennyivel na-
gyobbat is talalhat mas vallalati korben. [...]

Az APEH nem hajlando6 a cég kérésére ellendrizni. Volt olyan kliensiink, akinél menedzser-
valtas volt, és az el6z6 idészak tisztazasa érdekében ellendrzést kértek. Nem kaptak, pedig a
cég nagy adozé volt. Arra is tudok példat, hogy egy ismerds konyvvizsgald olyasmiket latott
meg egy cégnél, ami miatt visszaadta megbizatasat, és szolt az APEH-nek, hogy jé volna
szétnéznie az adott cégnél. Az APEH viszont megtagadta az ellendrzést, arra hivatkozott,
hogy jogilag nincs lehetsége arra, hogy ilyen esetben kimenjen ellendrizni. Valdszintisithe-
td, hogy politikai okok alltak a konkrét esett hatterében. [...]

Az APEH munkéjaban nagy a bizonytalansag, nincs egységesség a jogszabaly-
értelmezésben, a végrehajtasban, és a revizorok nem értenek jol a szakmajukhoz.

8 Szogletes zardjelben kurzivalva a kozreadd megjegyzései!
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Munkaerémozgas

Az APEH kozpont személyligyi felsévezetdje:

Az APEH mukodését vizsgaloknak (pl. feliigyeleti szerveknek) szinte vesszOparipajava valt,
hogy a revizorok kozott hatalmas a fluktuacio. Ezt a kdvetkezd tények arnyalhatjak: A KTV
sziiletésének évében és a ra kovetkezd évben (1992-1993) a teljes APEH-allomany fluktua-
cidja 20-30% koriilire emelkedett, ez sokkal magasabb volt a kivanatos mértéknél. [...] Fo-
lyamatosan torekszik az APEH a rendelkezésére allo eszkdzokkel csdkkenteni a fluktuaciot.
1996-ra szervezeti atlagban mar 10% ald csokkent a fluktuacio, és ez érvényes a magasan
kvalifikalt munkaerdre is.

Az egyik budapesti igazgatosag ellendrzési igazgatohelyettese:
Ma is nagy a fluktuacioé a revizorok kozott.
KAIG egy felsévezetdje:

Aki egyszer elhagyja az APEH KAIG-ot a vallalkozoéi szféraért, az ide mar nem keriilhet
vissza tobbé. [Ugyanakkor a teriileti igazgatésagokra a munkaeréhiany miatt kénytelenek
visszavenni az elment és a versenyszféraban kudarcot vallott (vagy szamitdsat nem megtala-
16) munkaero6t is.]

Az APEH emberi eréforrasai: szakmai szinvonal, munkaerd-piaci helyzet

A KAIG egy felsovezetdje:

A revizorokra nagy szivohatas nehezedik a maganszférabol. Aki tiz évet eltdltott az APEH-
nél, az mar valdsziniileg maradni is fog. A bérek nem rosszak — a versenyszféraban ugyan
atlagosan masfélszer ennyit kereshetnének az APEH dolgozoi, de ott joval nagyobb lenne
allasuk bizonytalansaga.

APEH kézpont elemz6 kdzgazdasza:

A munkaerdpiacon nagy a kereslet az adotanacsadas irant. Az elmult években lezajlott kont-
raszelekcié eredményeképp mara szinte csak az elhivatottak és a hiilyék maradtak meg az
APEH-nél. Tavaly azonban érdemi valtozasra keriilt sor a jutalmazasban, a bérezésben. Az
ellendroknek a legkonvertalhatobb a szaktudasuk, 6k a legértékesebb munkaerok, ezért ott a
legnagyobb a fluktuacid. Az ellendrok a hivatalban megszerzett tuddsa azonban 2-3 év alatt
elavul a piacon, és ha egyszer kiléptek, késobb mar nem keriilhetnek vissza az APEH-hez.
[Mint mar emlitettiik, mas forrasbol egyértelmiien tudjuk, hogy egyes teriileti igazgatésagok-
ra a munkaerdhiany miatt kénytelenek visszavenni az elment és a versenyszféraban kudarcot
vallott (vagy szamitasat nem megtalald) munkaero6t is. |

[...] A revizor a legértékesebb munkaerd. Legalabb &t évet tolt a cégnél, mieldtt ellendrzésre
mehetne. [Mas interjualanyok ezt az 6t éves betanuld-periddust nem tadmasztottdk egyértel-
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mien ald.] Addig egy ontanulési folyamatban vesz részt. A revizorok megtartasara érdemes
lenne komolyabb erdéforrasokat forditania az APEH-nek.

Az egyik budapesti igazgatdsag revizora(i):

A revizorsag kényszerpalya. Az keriil ide, aki a kora, a munkahelyének megsziinése vagy
barmi mas ok miatt [a versenyszféraban] nem tud talalni maganak mas munkahelyet.

Foglalkoztatottak szerkezete

Az APEH kozpont személyligyi felsévezetoje:

A 1étszam nagyobb részét persze a magasan kvalifikalt munkaerd képezi. A revizorok is ezek
koz¢ tartoznak. De nem szabad azt gondolni, hogy a revizorok éltetnék a céget. Az 6 mun-
kajukat elékészitik az APEH mas, hozzajuk hasonldéan komolyan felkésziilt dolgozoi, a be-
vallasok begytijtésekor, az atvételkor, a feldolgozaskor, a bevallasok alapjan a kézgazdasagi
elemzések elkészitésekor.

Az APEH kozpont egyik illetékes foosztalyvezetoje:

A revizorok aranya az APEH foglalkoztatottai koz6tt mintegy 30%. Nyugat-Eurdpéaban ez az
érték sosem haladja meg a 10%-ot. Nalunk azért ilyen magas ez az érték, mert nagy nyomas
nehezedik az APEH-ra.

A KAIG egy fels6vezetdje:

A KAIG 106 munkatarsa koziil 85-86 a revizor, a tobbi segitség, ez az arany pedig elég ma-
gas. A bevallasokat elektronikus uton gytijtik be, ehhez 140 halozati szamitogép all a rendel-
kezésiikre, a revizorok pedig laptopokat hasznalnak. fgy a KAIG-nak nincs sziiksége adat-
rogzitokre. Egyébként az elektronikus uton torténd bevallast nem csak a kiemelt ad6z6 cégek
engedhetnék meg maguknak. Problémas az elektronikus dokumentumok hitelesitése, itt a
KAIG egy haromoldalu, polgari jogon alapulé megallapodast vezetett be. [.....]

A revizorok szamara a revizi6é szakmai kihivas (példaul egy transzferarazas fellelése, bizo-
nyitasa stb.), egy olyan 6nalld, felelds feladat, melyet nem csak a pénzért csindlnak, sokkal
inkabb a presztizsért. A kiilfoldi tulajdonu vallalkozasok ellenérzéséhez nyelvtudasra, és kiil-
foldi tanulmanyokra is sziikség van. A revizor ezért altalaban értékes munkaerd.

Képzés
Az egyik budapesti igazgatosag revizora(i):
Az onképzés marad a revizoroknak, és muszdj képezniiik magukat, mert ismernitiik kell ha-

talyos jogszabalyokat, rendeleteket. Tavaly tobb alkalommal is volt intézményi szinten szer-
vezett talalkozo, ahol az adotorvényeket ismertették. Fontos az, hogy egy revizor szakmailag
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felkésziilt legyen. Egy cégnél a revizor ellenséges kozegben mozog, legalabb szakmailag
naprakésznek kell lennie, hogy jol tudja végezni a munkajat.

Egy masik budapesti igazgatosag ellendrzési igazgatdhelyettese:

Az 1j dolgozokat az APEH a munka folyaman tanitja be, nincsenek hozzajuk betanitok, bar
az APEH-nek maganak van valamilyen belsd képzési rendszere. [....] A modszer megisme-
réséhez legalabb két év sziikséges, ezutan alakithatja ki egy ellendr a sajat modszerét (mert
minden ellendrnek sajat modszerei is vannak). Kiilfoldon az APEH-hez hasonl6 szervezetek-
nek jol kiépitett oktatasi kdzpontjaik vannak. [...] Onképzés joforman alig van nalunk, de ez
valojaban nem is igen varhat6 el egy teljes munkaidében dolgozo, csalados embert6l.

Az ellendrzési igazgatohelyettes altal interju adasara kivalasztott revizor:

Bar lehet6ség szerint 0sszeszokott parokat hasznalnak, sok id6sebb revizor mellet betanuld
revizor van parként, aki igy sajatitja el a szakmat a gyakorlatban.

Az egyik budapesti igazgatosag revizora(i):
Altaldban egy id3sebb és egy fiatalabb adoellendr keriil egymas mellé.

Az APEH kozpont személyligyi felsévezetoje:

atképzéshez folyamodott, valamint felvette a kapcsolatot azokkal az intézményekkel, melyek
azon diplomas szakmak képviseldit képezték at, melyek miiveldi kozott a legnagyobb volt a
munkanélkiiliség (pl. mérnokok). [...] Nincs megfeleld revizorképzés, alapos belsd képzés.
Spanyolorszagban a revizorok 10 honapot tanulnak azutian, hogy mar kdoztisztvisel6i allo-
manyba keriiltek. Ott 20-300-szoros a tuljelentkezés a koztisztvisel6i munkara, az allam va-
logathat. A koztisztvisel6ség ott egy életre sz0l6 egzisztenciat jelent, jol megfizetettek az ot-
tani tisztségviselok. Az APEH nem hogy 10 hénapos képzést, de még rovidebbet sem tud
biztositani, szinte azonnal be kell allniuk az 0j revizoroknak. A Vilagbank néhany éve java-
solta az APEH-nek, hogy 4-6 hetes képzést nylijtson a revizorainak. Erre azonban az APEH-
nek nem volt kdltségvetési kerete, se kapacitasa. Jelenleg 2 hét van a praktikus ismeretek at-
adésara, 5 nap az adott munkakor megismerésére. Sajat képzés kialakitasara 15 éve torekszik
a vezetés, irigyelve a VPOP-t, melynek mar 70 éve van belsé képzési rendszere. [...] Az is
sajnalatos, hogy a felsdoktatas nem képez kimondottan addigazgatdsi szakembereket. [...]
Idén végre lesz mar sajat képzés az APEH-en beliil.
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Személyiigyi teriileten dolgozé munkatars:

Mar az adott munkakdrre torténd a kivalasztas is a képzettségi elvarasok alapjan torténik.
Minden j belépd tanfolyamon vesz részt. A revizorok kiilon revizori képzést kapnak. Van-
nak rendszeres talalkozok is, ahol az 0j jogszabalyokkal ismerkednek a revizorok, illetve ta-
pasztalatcserét és alland6 kapcsolatot biztosito interregionalis talalkozok.

Keresetek
Az egyik budapesti igazgatosag ellendrzési igazgatohelyettese:

Ahogy az APEH dolgozéinak javadalmazasa fokozatosan romlott a versenyszféraban elér-
hetd bérekhez képest, az APEH vesztett presztizsébdl és tekintélyébol. Ma egy kezdének
51.000 Ft brutto fizetést tudunk felajanlani, mely 6sszeg persze id6vel emelkedik (amikortol
a szerz6dés hatarozott idejiivé valik), de egy kezdd ennyi pénzbdl nem tud magéanak egzisz-
tenciat kialakitani. [...] Egy atlagos konyvvizsgald cégnél ugyanakkor 100-150000 Ft indulé
fizetést is megkap egy hasonloan kvalifikalt kezdé munkaerd.

Egy 20 éves gyakorlattal rendelkez6 diplomas revizor illetménye az APEH-nél mintegy
brutté 100 000 Ft, ezen feliil kap még 13. havi fizetést, 40000 Ft ruhapénzt, és mozgd bért,
ami plusz 1-5 havi fizetést jelenthet. Ebbdl a szempontbdl az 1999-es év kiugroan volt, vol-
tak, akik 10 havi mozgot is kaptak, atlagosan 5—6 havit osztott ki az ellendrzési terdilet. [...]

A szakmai szinvonal hanyatlasadért egyértelmiien a fizetések alacsony volta okolhaté. Egy
1200 embert iranyitd igazgatohelyettes személyi fizetése (négy és félszeres szorzo alapjan)
215000 Ft. Erre jon még a nyelvpotlék, valamint az illetménypodtlék. [...] A Széchenyi utcai
kozpontban a fizetések az igazgatésagoknal kaphato szintnél mintegy masfélszer magasab-
bak. Ezek az 6sszegek még a birdk, tigyészek fizetésével dsszehasonlitva is aranytalanul ala-
csonyak. Nem is csoda, hogy hidny van az APEH-nél jogaszokban, erre vezethetd vissza az
is, hogy masodfokon gyakran vesziti el az APEH a pereit. A versenyszféraban sokkal jobb
jogaszok talalhatdak.

Az APEH kozpont személyligyi felsdévezetdje:

A KTV valamilyen allapotban talalta a szervezetet: egyesek alacsonyabb, masok magasabb
fizetést kaptak 92-ben, mint amekkorat a KTV alapjan adhatott nekik az APEH. A KTV be-
vezetésekor a besorolasnak megfeleld szintnél magasabb juttatast azok a vezetdk, diploma-
sok, értékesebb munkaerdk kaptak, akik munkéja tobbet ért az APEH szdmara. A KTV
alapjan bércsokkentésre sehol nem keriilt sor, de az a visszas helyzet allt el6, hogy az eldirt
illetményiiknél alacsonyabb bért kapok fizetését az APEH néhany év alatt fejlesztette fel a
KTV aéltal eldirt szintre. Ennek kdvetkeztében éppen azoknak az APEH-dolgozdknak nétt a
bére, akik a korabbi években a szervezeten beliil viszonylag kevesebbet kaptak, mert a mun-
kajukat igy itélte meg a szervezet, és akik a munkaerdpiacon is kevésbé értékesithetd szaktu-
dassal rendelkeztek. Ez a bérfejlesztési kotelezettség éveken keresztiil gyakorlatilag teljesen
elvitte a bérfejlesztési lehetdségeket, és igy az illetménykategoridjuknak megfelel6 vagy an-
nal magasabb Gsszeget keresd dolgozok — tehat pont a szakmailag jobb munkaerék — ezekben
az években nem kaptak bérfejlesztést. [...] 1996 ota az APEH arra torekedett, hogy megvizs-
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galja, mely részteriiletek munkdja ér tobbet, és igyekezett ott magasabb béreket biztositani.

[...]

A KTV a dolgozoé kora, végzettsége alapjan hatarozza meg az illetmény nagysagat, nem ad
lehetdséget munkakor szerinti differencialasra. Igazgatoi engedéllyel ugyan el lehet térni a
KTV-ben meghatarozott illetménytablatol, lefelé 80%-ig, felfelé pedig 140%-ig, s6t e {olé is
lehetne menni, ha volna ra keret és engedély. Egy 13000 dolgozét foglalkoztatd szervezetben
mindenestre meglehetsen abszurdnak tlinik az a kovetelmény, hogy minden egyes esetben a
KTV-tdl val6 eltérést maganak az igazgatd asszonynak kelljen engedélyeznie.

Tavaly (1999-ben) a kdzszféraban sehol nem volt béremelés, igy az APEH-nél sem. A koz-
pontban dolgozé felsévezetok bére ugyan egy torvénymodositasnak koszonhetéen nétt egy
kicsit (ugyanis valtozott az illetménykiegészitések szabalyozasa). Ez a novekedés azonban a
teriileti igazgatosagokat nem érintette, amibdl bizonyos bérfesziiltségek is adddtak. Ugya-
nakkor a mozgdbér jelentds ndovekedése miatt végiil is az igazgatésagokon is néttek a keres-
tek! [.....] A szakiranyu felséfoku végzettséggel rendelkez6k kdzott az elmult években nem
voltak elegen olyanok, akik az APEH-hez akartak volna jonni dolgozni az APEH kinalta bé-
rekért.

Osztonzési rendszer, mozgobér

Az APEH kozpont személyligyi felsévezetdje:

A jobb eredményt elérd szervezeti egységek kapnak nagyobb jutalmat. A szervezeteken beliil
pedig a kiemelked6 teljesitményt nytjtok kapnak tobb jutalmat. Nincs eleve differencialas a
kiilonboz6 munkakorok kozott. Erdemes volna esetleg megvizsgalni a Bacs-Kiskun megyei
értékelési gyakorlatot. Ott eldszor a munkakoroket allitjak aszerint sorba, hogy a kivantnak
megfeleld munkavégzés mennyiben jarul hozza a szervezet teljesitményéhez, majd azt nézik
meg, hogy a munkakdrt betoltd személy az elvarasokhoz képest mennyit nyujtott. Ez azt
szolgalja, hogy az eredményesebb emberek megbecsiilése fokozodjon.

A KAIG egy fels6vezetdje:

A revizor hozza az eredményt, de maga a revizids eredmény, az egyéni revizori teljesitmény
nem jelent semmit. A revizor frontember, de hattérintézmény all mogotte. A vizsgalatokhoz
informaciora van sziikség, a revizid altalaban valamihez képest torténik, komplex értékelés
el6z meg minden reviziot. [...] A KAIG-nak van egy bérkerete, és ebbdl gazdalkodva igyek-
szik jol megfizetni azt, akit értékes munkaerének tart, akit szeretne, ha az APEH-nél marad-
na.
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Az APEH kozpont személyligyi felsdévezetdje:

A revizorok munkajat objektiv és szubjektiv mutatok alapjan egyarant meg lehet itélni. Ob-
jektiv mutatok a feltart adohiany, a perek szama, az, hogy hanyan tdmadjak meg a megalla-
pitast stb. [...]

A koltségvetésben megjelend tervezett jutalomnagysag a valdsdgban elérhetd jutalomnak
mindossze 30-40%-a. Ebbdl negyedévente 20% eldleg keriil a dolgozokhoz, amit vissza kell
fizetni, ha végiil az év végén nem sikeriil a célkitiizések teljesitése. Ev végén az kell a 100%-
ra torténd kipotlashoz, hogy november 25-¢ig a plusz feladatok 90%-a is el legyen végezve;
csak ekkor van esély csak arra, hogy a dolgozok karacsony eldtt kézhez kapjak a jutalmat.

Ha valamilyen pluszfeladatot az APEH nem teljesit teljesen, mint példaul a tavalyi évben az
[irrealisan magas] afa-eldiranyzatot, akkor a kiilonb6zd koriilmények alapjan a feliigyeleti
szerv, a Minisztérium donthet arrél, hogy a feltételhez kotott jutalombol mennyit kaphat az
APEH.

Tavaly az afa-feladat teljesithetetleniil magas szinten lett meghatarozva. Nem volt nyilvan-
valo év kozben, hogy sor keriil-e majd valamilyen korrekciora. Minden koriilmény ismereté-
ben a felvételi szerv mérlegelt, és végiil ugy dontott, hogy az APEH, mivel a tobbi feladatat
messze tulteljesitette, az eredetileg kitlizott jutalom 80%-at megkaphatja. [...] A mozgdbér
1999-ben igy is kiugréoan magas volt.

Korrupcié
Az APEH kozpont elemz6 kozgazdasza:

A revizorok sokkal kevésbé korrumpalhatéak, mint pl. a rendérok. Ott lenne nagyobb a ki-
sértés, ahol van kdzvetlen pénziigyi kapcsolat a szereplok kozott, de ez a revizorok esetében
nincs igy. Az APEH mintegy 13—-14000-es 1étszamahoz viszonyitva az a maximum 5 ilyen
[felderitett] eset évente elhanyagolhatéan kevés.

Igazgatohelyettese altal interju adasara kivalasztott revizor:

Mindig ketten jarnak a revizorok, hogy megakadalyozzdk a megvesztegetést. [...] Oszta-
lyonként valtozo, hogy mennyire allandd a revizorok parositasa. Van, ahol a parokat évente
valtogatjak, mashol allanddak a parok. [...]

[...] Az osztalyon nem tudni olyan esetrdl, amikor kipattant volna egy korrupcios tigy. Felde-
ritett korrupcids iigy nincs. Az APEH-nek van egy etikai kodexe. Eszerint a revizor a cégt6l
elfogadhat tollat, italt, ebédet, azaz kis értékli ajandékokat. [...]

[Az adohivatalnal azért is kisebb a korrupcid elterjedtsége, mint a renddrségnél, mert] a
rendérok kozalkalmazottak, az APEH-esek pedig koztisztviselok. Ez fontos kiilonbségtétel!
Igaz ugyan, hogy az APEH-en kiviil, a versenyszféraban sokszor még alacsonyabb végzett-
séggel is kétszer, haromszor annyit lehet keresni, mint amit az APEH-es koztisztviseldk ke-
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resnek. De a versenyszféraban altalanosak a likviditasi gondok, nagy a bizonytalansag — az
APEH legalabb biztos fizetést nyujt.

Az Allami Szamvevészék egy felsGvezetdje:

A magyarorszagi kdzmoral természetesen ranyomja a bélyegét az APEH és a VPOP miiko-
désére is. Az elmult évtizedben sok helyen miikddtek az orszagban lengyel piacok, kinai pia-
cok, ahol rendkiviil olcson keriiltek eladasra valdszintileg illegalisan az orszagba hozott aruk.
Ezek a piacok jelenleg is miikodnek. Az APEH arra torekszik, hogy magukon a piacokon a
szamlaadasi kotelezettség elmulasztasa esetén leleplezzen arusokat és biintessen, mikdzben
azzal sem az APEH, sem a VPOP nem nagyon torédik, hogy vajon hogyan is érkeznek az or-
szagba az ezeken a piacokon gazdat cseréld aruk, pedig ez volna a kulcsfontossagu problé-
ma. A hatdsagok mar hosszu évek ota nem reagalnak erre a kihivasra. Ezt nem lehet kizaro-
lag a lasst probléma-felismeréssel és reakcididével magyarazni, itt szinte egészen biztos,
hogy korrupcio rejlik a hattérben. [...] A komoly adohatralékot felhalmozo, nem fizetd cége-
ket sem mindig szamolja fel az APEH, nem egyforman banik e tekintetben a kiilonbdz6 cé-
gekkel... Ez is elgondolkoztato.

Adoétanacsadassal is foglakozo kft. vezetdje-tulajdonosa:

Korrupcié nyilvanvaléan van. Emberileg érthetd is ez. Talalkoztam is olyan tigyféllel — végiil
vissza is utasitottam a megbizasat — amelyik azzal dicsekedett, hogy beépitett embere van az
APEH-nél... Ezzel még akkor, amikor szd volt arr6l, hogy a mi cégiink végezze a cég kony-
velését, engem is Osszehoztak. Ez az ember szolgalataiért autodt kapott a cégtol, és érdekes
modon az APEH-nél valahogy senkinek nem szurt szemet ez, senki se firtatta, vajon hogyan
futhatta a fizetésébdl ilyen kocsira. A [vesztegetd] cég, mikdzben nyilvanvalé modon adot
csal, ma is viragzik. [...]

Olyan esetrdl is hallottam, amikor egy cégnél tartott ellenérzés soran nagy adohiany nyomara
bukkant az APEH, a revizor errdl értesitette is feletteseit. Ezutan hosszas alkudozas, jogér-
telmezési huzavona kezd6dott a cég és az APEH kozott, majd az APEH egy konyvvizsgalo-
hoz iranyitotta a céget... Ez a cég aztan megfeleld triikkkokkel eltiintette az eredetileg kifoga-
solt hiany nagy részét, s ezért az eredetileg feltart adohidny felénél nagyobb honorariumot
kapott. [...] A szoban forgd cég pedig megliszta egy kevés adohiany megallapitasaval, ami
utan csak alacsony birsagot kellett fizetnie. [...] Az kétségkiviil igaz, hogy leleplezett kor-
rupcids esetekrdl keveset lehet olvasni. Pedig taldn az irott sajtot nem jellemzi az, hogy tor-
zitana, titkolna az ilyen hireket.
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